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HØRING - FORBRUKSAVGIFT PÅ ELEKTRISK Ø- FORSLAG TIL ENDRINGER
I FORSKRIFT 11. DESEMBER 2001 NR. 1451 OM SÆRAVGIN'1'ER
(SÆRAVGIFTSFORSKRIFTEN) § 3-12-4

Statistisk sentralbyrå har utarbeidet en ny Standard for Næringsgruppering (SN2oo7). Denne erstattet den
tidligere Standard for Næringsgruppering (SN2002), med virkning fra i. januar 2009. Som en konsekvens av
dette har det vært foretatt et større omkodingsarbeid knyttet til bedrifters registrerte næringsundergruppe,
slik at alle bedrifter som er registrert i Enhetsregisteret i Brønnøysund nå er plassert i en
næringsundergruppe etter SN2oo7.

Overgangen til SN2oo7 gjør det nødvendig med enkelte endringer i særavgiftsforskriften § 3-12-4, ettersom
næringsundergruppen en bedrift er registrert i er avgjørende for om bedriften kan motta elektrisk kraft med
redusert avgiftssats. Videre ønsker direktoratet å forskriftsfeste at en endring av registreringsforhoidene ikke
gir rett til redusert sats tilbake i tid. Direktoratets forslag til forskriftsendring, og en nærmere redegjørelse for
dette, følger av vedlagte høringsnotat.

Det bes om høringsinstansenes merknader innen 10. november 2009. Det bes om at høringsinstansene
vurderer behovet for innspill fra underliggende etater/enheter, og eventuelt videresender dette høringsbrev.

Høringsinnspillene kan sendes elektronisk til tadOtoll.no eller per post til Toll- og avgiftsdirektoratet,
Særavgiftsavdelingen, Postboks 8122 Dep., 0032 Oslo. Eventuelle spørsmål i forbindelse med høringen kan
rettes til saksbehandler.
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HØRINGSNOTAT - FORBRUKSAVGIFT PÅ ELEKTRISK Ø- FORSLAG TIL
ENDRINGER I FORSKRIFT ii. DESEMBER 2001 NR. 1451 OM SÆRAVGIF1'ER
(SÆRAVGIF1'SFORSKRIF1'EN) § 3-12-4

På vegne av Finansdepartementet foreslår direktoratet enkelte endringer i særavgiftsforskriften kapittel 3-12.
Dette kapittelet omhandler forbruksavgiften på elektrisk kraft. Forslaget vil innebære enkelte materielle
endringer. Nedenfor følger direktoratets redegjørelse for gjeldende rett, bakgrunnen for forslaget samt en
nærmere vurdering av hvilke konsekvenser forslaget vil innebære. Forslag til forskriftstekst følger til slutt i
dette dokumentet.

1. Gjeldende rett
Det følger av Stortingets vedtak om forbruksavgift på elektrisk kraft § i første ledd at det skal betales avgift til
statskassen på elektrisk kraft som leveres her i landet. I 2009 er full sats 10,82 øre per kWh.

Ifølge vedtaket § i annet ledd bokstav a skal det betales avgift med en redusert sats (0,45 øre per kWh) for
elektrisk kraft som leveres til industri, bergverk, produksjon av fjernvarine og arbeidsmarkedsbedrifter som
utøver industriproduksjon. Den reduserte satsen omfatter kun elektrisk kraft som benyttes i forbindelse med
selve produksjonsprosessen.

Nærmere regulering av den reduserte satsen for industri m.m. følger av særavgiftsforskriften. Ifølge § 3-12-4
annet ledd gjelder den reduserte satsen for elektrisk kraft som benyttes av bedriften selv, innenfor de deler av
bedriften som er registrert med en næringskode som faller inn under næringshovedområde C Bergverksdrift
eller D Industri i Statistisk sentralbyrås Standard for Næringsgruppering. Videre gjelder den reduserte satsen
arbeidsmarkedsbedrifter innenfor næringsgruppe 85.3 Sosial- og omsorgstjenester, dersom utøvelsen av
virksomheten etter sin art tilsvarer virksomhet som faller innenfor næringshovedområde C eller D. Alle
henvisningene til næringshovedområder og næringsgrupper i særavgiftsforskriften § 3-12-4 annet ledd
gjelder for bedrifter med næringskoder tildelt etter Standard for Næringsgruppering SN20o2.

Den i. januar 2008 ble det vedtatt en bestemmelse i særavgiftsforskriften § 3-12-4 tredje ledd som skulle
sikre at bedrifter som ble klassifisert etter SN2oo7 ikke skulle falle utenfor ordningen med redusert sats kun
som en følge av overgangen til ny standard. Forutsetningen var, og er, at næringskoden, etter Statistisk
sentralbyrås nøkkel for omkoding, ville gitt krav på redusert sats etter bestemmelsens andre ledd.

Særavgiftsforskriften § 3-12-4 annet ledd hadde inntil 1. juli 2009 en bokstav d hvor det fremgikk at det også
for fjernvarmeprodusenter var et vilkår at bedriften var registrert i en bestemt næringsundergruppe. I
forbindelse med at dette vilkåret skulle mykes noe opp, ble forskriften endret. De materielle vilkårene for
fjernvarmeprodusentenes rett til redusert sats fremgår nå utelukkende av § 3-12-5. Ifølge denne
bestemmelsen har bl.a. bedrifter registrert i næringsundergruppe 35•30o krav på redusert sats, forutsatt at
de øvrige vilkårene er oppfylt. Det er her tatt hensyn til at standarden for næringsgruppering er revidert. For
fj ernvarmeprodusentene er det altså allerede nå avgjørende hvilken næringsundergruppe man er registrert i
etter SN2007. Her er det imidlertid oppstilt som et alternativt vilkår at fjernvarmeprodusenten har
konsesjon fra Norges vassdrags- og energidirektorat.

Både fordi den registrerte næringsundergrupppen kan være basert på opplysninger som er foreldet og fordi
det av forskjellige årsaker er oppstått feil mht. klassifiseringen, kan det være avvik mellom klassifiseringen og
faktisk virksomhet. Den registrerte næringsundergruppen skal legges til grunn uansett hva slags type
virksomhet bedriften faktisk driver. Dersom en bedrift mener at den driver virksomhet som tilsier at den
skulle vært registrert i en næringsundergruppe som gir rett til redusert sats, kan den sende melding om
endring av næringskode (formål) til Enhetsregisteret. Ved endring vil virksomheten motta en utskrift om ny
gruppering. Fra det tidspunkt denne utskriften fremlegges for nettselskapet kan virksomheten faktureres
med redusert avgiftssats. I praksis er også allerede innbetalt avgift refundert i enkelte tilfeller hvor
registreringen av næringsundergruppe har blitt endret. Forutsetningen har da vært at nettselskapet kan
dokumentere at bedriften skulle vært registrert i en næringsundergruppe som gir rett til redusert sats.

2. Bakgrunnen for forslaget
Alle bedrifter som er registrert i Enhetsregisteret er gitt en femsifret næringskode som viser hvilken
næringsundergruppe bedriften er plassert i. Denne skal gjenspeile hva slags type virksomhet/aktivitet



bedriften driver. I forbindelse med at den nye, reviderte standarden for næringsgruppering SN2oo7 skulle
tas i bruk, ble det foretatt et større omkodingsarbeid slik at alle registrerte bedrifter ble plassert i riktig
næringsundergruppe etter den nye standarden. Enhetsregisteret var ferdig med dette arbeidet i mai i år. Ved
oppslag i Enhetsregisteret vil man nå kun få oppgitt hvilken næringsundergruppe bedriften er plassert i etter
SN2oo7.

Bestemmelsen i særavgiftsforskriften § 3-12-4 tredje ledd var ment som en midlertidig bestemmelse.
Ettersom man nå kun får oppgitt hvilken næringsundergruppe en bedrift er registrert i etter SN2oo7, foreslår
direktoratet endringer i særavgiftsforskriften slik at det avgjørende for om en bedrift har krav på redusert
sats eller ikke vil være hvilken næringsundergruppe bedriften er registrert i etter SN2oo7.
Særavgiftsforskriften § 3-12-4 tredje ledd, slik det lyder i dag, foreslås derfor opphevet.

I tillegg til de forslag vi mener er nødvendig som følge av overgangen til SN2oo7, foreslår direktoratet også å
forskriftsfeste at en endring av næringsundergruppe ikke skal gi krav på tilbakebetaling av innbetalt avgift i
tiden forut for endringen. Hovedbegrunnelsen for at ordningen med redusert sats i det hele tatt er knyttet
opp til bedriftenes registrerte næringsundergruppe, er at Toll- og avgiftsmyndighetene og nettselskapene
ikke skal behøve å foreta en vurdering av hvilken type virksomhet en bedrift driver. Dersom allerede
fakturert og innbetalt avgift skal tilbakebetales ved en endring av næringsundergruppe, er det nettopp en slik
vurdering den avgiftspliktige må foreta for å finne ut om bedriften skulle vært registrert i denne
næringsundergruppen også tidligere. Det har i denne sammenheng vært noe ulik praksis mht hva slags
dokumentasjon som kreves.

Praksisen med å tilbakebetale innbetalt avgift ved endring av næringsundergruppe synes ikke godt hjemlet i
særavgiftsregelverket. Den er likevel så langvarig og fast at direktoratet anser det nødvendig med en
forskriftbestemmelse for at praksisen skal opphøre.

3. Konsekvensene av forslaget

3.1 INDUSTRI OG BERGVERK

De typene virksomhet som etter SN2oo2 falt inn under næringshovedområde C Bergverksdrift og utvinning,
vil etter den nye standarden i all hovedsak falle inn under næringshovedområde B Bergverksdrift og
utvinning. Tilsvarende vil de aller fleste av virksomhetene som tidligere var omfattet av
næringshovedområde D Industri falle inn under næringshovedområde C Industri etter SN2oo7.
Næringshovedområde C og D i SN2oo2 omfattet næringsundergruppene i næringene io til og med 37. De
tilsvarende næringshovedområdene B og C i SN2oo7 omfatter næringsundergruppene i næringene o5 til og
med 33.

For de fleste virksomheter som etter gjeldende rett mottar elektrisk kraft med redusert sats vil direktoratets
forslag ikke innebære noen endring. I SN2007 er det imidlertid tre nye næringshovedområder som til dels
omfatter aktiviteter som falt inn under næringshovedområdet for industri etter SN2002. De nye
næringshovedområdene er E Vannforsyning, avløps- og renovasjonsvirksomhet, J Informasjon og
kommunikasjon og S Annen tjenesteyting. Enkelte bedrifter som tidligere fikk tildelt en næringskode som
falt inn under næringshovedområdet for industri vil dermed kunne miste retten til leveranser med redusert
sats etter omkodingen.

Som eksempel på bedrifter som kan bli berørt av omkodingen etter ny standard kan nevnes bedrifter som
driver forlagsvirksomhet. Slik virksomhet ble tidligere plassert i næringsundergruppene 22.110, 22.120,
22.130, 22.14o eller 22.15o alt ettersom om det var bøker, aviser, blader, tidsskrifter eller lydopptak det var
snakk om. Disse virksomhetene vil etter den nye standarden få en næringskode som faller inn under
næringshovedområde J Informasjon og kommunikasjon, og vil altså ikke lenger anses som industri i
særavgiftsforskriftens forstand. Stor betydning har dette trolig likevel ikke, ettersom i hvert fall de såkalte
avishusene i praksis har blitt ansett som "administrasjonsbygg". Elektrisk kraft levert til slike bygg skal det i
henhold til særavgiftsforskriften § 3-12-6 uansett betales full avgift av. Vi kan i denne sammenheng også
nevne at trykking og ferdiggjøring for trykking og publisering i utgangspunktet fortsatt vil ha en næringskode
som faller inn under næringshovedområdet for industri.

Et annet eksempel er bedrifter som driver med reparasjon av møbler og boliginnredning. I SN2002 var det
ingen egen næringsundergruppe for denne type virksomhet. Etter det direktoratet har fått opplyst har
bedrifter som hovedsakelig driver slik aktivitet blitt registrert med næringskode som for produksjon av
møbler, og dermed falt de inn under næringshovedområdet for industri etter SN2oo2. Etter SN2oo7 skal
disse bedriftene plasseres i næringsundergruppe 95•24o under næringshovedområde S Annen tjenesteyting.
Etter direktoratets forslag vil derfor disse bedriftene ikke lenger ha krav på redusert sats.



Et tredje eksempel på en type virksoinhet som ble definert som industri etter SN2oo2, men som etter
omkodingen vil falle utenfor, er gjenvinning av avfall og skrap. Disse virksomhetene hadde tidligere
næringskode 37.ioo (metallholdig) og 37.200 (ikke-metallholdig), men vil nå være plassert i
næringsundergruppe 38.32o Sortering og bearbeiding av avfall for materialgjenvinning. Denne
næringsundergruppen faller inn under det nye næringshovedområdet E Vannforsyning, avløps- og
renovasjonsvirksomhet.

Ovennevnte eksempler er ikke uttømmende mht. hvilke bedrifter endringen kan få betydning for. Vi ber
derfor høringsinstansene være særlig oppmerksom på denne problemstillingen.

3.2 ARBEIDSMAUUEDSBEDRIFTER SOM UTØVER INDUSTRIPRODUKSJON
Ifølge særavgiftsforskriften § 3-12-4 annet ledd bokstav c, slik den lyder i dag, er det arbeidsmarkedsbedrifter
innenfor næringsgruppe 85.3 Sosial- og omsorgstjenester som det kan leveres elektrisk kraft med redusert
sats til. En forutsetning er at utøvelsen av virksomheten etter sin art tilsvarer virksomhet som faller innenfor
næringshovedområde C eller D.

Bestemmelsen er noe upresis slik den er utformet i dag. For det første er det ikke alle bedrifter innenfor
næringsgruppe 85.3 som kan sies å være arbeidsmarkedsbedrifter. For det andre omfattes ikke bare
arbeidsmarkedsbedrifter som utøver industriproduksjon av bestemmelsen, men også arbeidsmarkeds-
bedrifter som utØver bergverksdrift og utvinning, jf. henvisningen til næringshovedområde C.

Direktoratet ønsker, så langt det er praktisk mulig, ikke å foreslå endringer som gjør at bedrifter som
tidligere kunne motta elektrisk kraft med redusert sats, skal miste denne retten. Selv om henvisningen til
næringshovedområdet for bergverksdrift og utvinning kan synes noe uforenlig med ordlyden i
stortingsvedtaket foreslår vi derfor at det fortsatt skal henvises til dette næringshovedområdet, som etter
SN2oo7 vil være hovednæringsområde B.

De bedrifter som etter SN2oo2 ble tildelt næringskoder som falt inn under næringsgruppe 85.3, vil etter det
direktoratet kan se, få en næringskode etter SN2oa7 som faller inn under forskjellige næringsgrupper under
næringene 87 Pleie- og omsorgstjenester i institusjon og 88 Sosiale omsorgstjenester uten botilbud.
Direktoratet er av den oppfatning at det bare er næringskodene 88.893 Arbeidstrening for ordinært
arbeidsmarked og 88.894 Varig tilrettelagt arbeid det er naturlig å kalle arbeidsmarkedsbedrifter, og vårt
forslag innebærer derfor en presisering av den tidligere forskriftsteksten.

Bedriftene som tildeles primærkode 88.893 eller 88.894 vil, etter det vi har fått opplyst fra SSB, også tildeles
en sekundær næringskode (selv om den juridiske enheten kun er tildelt ett bedriftsnummer) som sier noe om
hva den faktiske aktiviteten er. Driver arbeidsmarkedsbedriften med bearbeiding av metaller vil den for
eksempel tildeles 25.62o som sekundær næringskode. Det vil da i utgangspunktet were overflødig med en
egen regulering for arbeidsmarkedsbedriftene, ettersom de arbeidsmarkedsbedriftene som tildeles sekundær
næringskode innenfor næringshovedområdene for bergverk eller industri uansett ville få redusert sats for
den elektriske kraften som forbrukes i forbindelse med produksjonen.

Det kan imidlertid ikke utelukkes at det ut fra statistiske hensyn en dag ikke lenger skulle være noen grunn til
å tildele arbeidsmarkedsbedriftene sekundær næringskode. Direktoratet foreslår derfor å presisere i
forskriften at arbeidsmarkedsbedrifter med næringskode 88.893 eller 88.894 kan motta elektrisk kraft med
redusert sats, forutsatt at bedriften utøver aktivitet som etter sin a rt faller inn under næringshovedområdene
for bergverksdrift og utvinning eller industri (B og C etter SN2007). Det vil da ikke være noe absolutt vilkår
at bedriften har en sekundær næringskode som for bergverk eller industri. Dersom den av en eller annen
grunn ikke har det, til tross for at den driver aktivitet som tilsier slik næringskode, må nettselskapet
imidlertid kreve en annen type dokumentasjon for type virksomhet i henhold til særavgiftsforskriften § 2-8,
hvor det fremgår at avgiftsfritak skal kunne dokumenteres.

3.3 ENDRING AV NÆRINGSUNDERGRUPPE
Direktoratets inntrykk er at det relativt sjeldent søkes om tilbakebetaling av allerede innbetalt avgift som
følge av en endring av næringsundergruppe. Noen særlig provenymessig effekt anses derfor forslaget ikke å
ha.

Forslaget vil kun ha betydning for muligheten til å få tilbakebetalt innbetalt avgift i forbindelse med en
endring av registreringsforholdene. En bedrift som hele tiden har vært registrert i en næringsundergruppe
som gir rett til redusert sats, men som av en eller annen grunn likevel ikke har blitt fakturert med redusert
sats, vil fortsatt kunne kreve å få tilbakebetalt innbetalt avgift.



3.4 ANNET

Ordningen med redusert sats for industri, bergverk, produksjon av fjernvarme og arbeidsmarkedsbedrifter
som driver industrivirksomhet ble notifisert og godkjent av ESA i 2004. Endringer i eksisterende
støtteordninger som ikke utelukkende er av formell eller administrativ karakter, må i utgangspunktet
notifiseres, jf. også tidligere notifikasjon og ESAs vedtak 149/o4/COL. Det tas derfor her forbehold om at
ESA ikke har innvendinger mot endringene i ordningen med redusert sats.

4. Direktoratets forslag til forskriftstekst

Forslag til endringer i forskrift ii. desember 2001 nr. 1451 om særavgifter

§ 3-12-4 skal lyde:

§ 3-12-4. Redusert sats for industri, bergverk og arbeidsmarkedsbedrifter som utøver industriproduksjon
(i) Ved levering av elektrisk kraft til industri, bergverk og arbeidsmarkedsbedrifter som utøver
industriproduksjon, skal det betales redusert sats.
(2) Den reduserte satsen gjelder elektrisk kraft som benyttes av bedriften selv, innenfor de deler av bedriften
som er registrert i fØlgende næringsundergrupper (næringskoder) etter Standard for næringsgruppering
SN2oo7:
a) næringsundergruppe innenfor næringshovedområde B Bergverksdrift og utvinning (o5.1OO —

09.900),

b) næringsundergruppe innenfor næringshovedområde Clndustri (lo.iio —,3,3.200),
c) næringsundergruppe 88. 993 Arbeidstrening for ordinært arbeidsmarked eller næringsundergruppe

88.994 Varig tilrettelagt ar ?;ezd, forutsatt at bedriften ut.øUCr aktivitet som etter sin art faller inn
under næringshovedområdene B eller C

(3) En endring av registreringsforholdene som fØrer til at en bedrift blir registrert i en
næringsundergruppe som nevnt i annet ledd, gir rett til redusert sats fØrst fra det tidspunkt endringen
skjer.
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Norges Handels2skole ;Helleveien 30 :5045 BERGEN

Norges Juristforbund Kristian Augustsgt. 9 0164 OSLO

Norges kommunerevisorforbund Postboks 1417 Vika ^0115 OSLO
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'0030 OSLO

=0216 OSLO

Coop NKL BA
	

;Postboks 1173 Sentrum

Norges vassdrags- og energidirektoratPostboks 5091 Majorstua

Bedriftsforbundet

Norsk Bonde- og Småbrukarlag

Norsk Elvarmeforening

Akersgata 41

Øvre Vollgt 9

Postboks 23

Postboks 7184

tSchweigaardsgate 34 F

;Postboks 7072 Majorstuen

Kr. Augusts gt. 23

Lilleakerveien 31

10107 OSLO

10301 OSLO
_ 	 ..._..____.

`0158 OSLO

'0158 OSLO

1371 ASKER

,0307 OSLO

30191 OSLO

J0306 OSLO

Norsk Fjernvarmeforening

Norsk Gartnerforbund

Norsk Industri

Norsk Kommuneforbund

Norsk Skogbruksforening (Norskog)

Norsk Tjenestemannslag

Norsk Tollerforbund

Norske Skog

IMøllergaten 10

Postboks 8122 Dep.

Postboks 329

Postboks 5250 Majorstua

=Postboks 8012 Dep

'Postboks 5465 Majorstua

Postboks 8130 Dep

Postboks 3 Sentrum

Postboks 9200 Grønland

1Postboks 213 Sentrum

Postboks 8131 Dep

.Postboks 200 Lilleaker

`Postboks 274

Postboks 5192 Majorstua

Postboks 8122 Dep.

Postboks 9232

°0164 OSLO

.0283 OSLO

10179 OSLO

i0032 OSLO

=1326 LYSAKER

0303 OSLO

0030 OSLO

,0305 OSLO

10032 OSLO

11324 LYSAKER

,0302 OSLO

10032 OSLO

'0134 OSLO

10101 OSLO

b134 OSLO

0103 OSLO

Næringslivets Hovedorganisasjon

Regjeringsadvokaten

Reiselivsbedriftenes landsforening

Riksrevisjonen

;S ivilombudsmannen

=Skattedirektoratet

S kattebetal erforenin gen

!Statistisk Sentralbyrå

;Statkraft SF

}Statnettkundenes Fellesorganisasjon

;Statnett SF

Tollvesenets Juristforening

Yrkesorganisasjonenes

Sentralforbund
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