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1 Forord

Revisjon av vilkar i eldre reguleringskonsesjoniebl en sentral oppgave for vassdragsmyndigheten
i &rene som kommer. Antallet av revisjonssakekwiine gke betydelig fra og med 2009 som er
tidligste revisjonstidspunkt for en rekke eldresdrsigskonsesjoner. De retningslinjene som har
foreligget for denne type saker har veert relategrienset og NVEs behandling av slike saker er
beskrevet i V-notat nr 9/98.

Det er derfor et behov for mer utdypende retnimgstifor denne type saker. Olje- og
energidepartementet har i brev av 2.2.2007 gitt NWUfpdrag & utarbeide forslag til retningslinjer f
revisjonssaker. Direktoratet for naturforvaltniray bidratt med konstruktive innspill til
retningslinjene.

Malet med retningslinjene er & tydeliggjere forutike aktgrene i en revisjonsprosess hva som
forventes av disse i de ulike faser. Retningsliejeihforhapentligvis bidra til at de revisjonskraem
kommer inn er klare, relevante, og prioriterte abgevisjonsdokumentene er utfyllende og gode.
Dokumentet skal ogsa bidra til starre forutsigbfbekonsesjonzerer nar det gjelder hvilke tiltakns
kan veere aktuelle og nar. | sum vil revisjonspresedorhapentligvis bli mer effektiv og forutsigbar
for konsesjoneer, kravstillere, myndigheter og samét for gvrig.

Oslo, november 2009



2 Sammendrag

Tiltak for utnyttelse av vannkraften i norske vasgger normalt underlagt konsesjonsplikt iht. derel
flere lover, eksempelvis vassdragsreguleringslovannressursloven etc.

Det er bare for tillatelser etter vassdragsregudsioven og industrikonsesjonsloven at det foreligg
lovhjemmel til & revidere vilkarene.

| revisjonssammenheng er det i fgrste rekke tiBategitt etter vassdragsreguleringsloven som er av
interesse. Dette fordi det er reguleringstillatelsem er knyttet til de fysiske inngrep og som har
miljgvilkar.

Alle 340 reguleringskonsesjoner med revisjonstidgpfrem mot 2022 er presentert i vedlegg 2. Krav
om revisjon kan normalt fremmes inntil fire ar fevisjonstidspunktet, men det kan veere aktuelt &
apne for revisjon, og dermed starte opp ngdveruligersekelser enda tidligere for & sikre en mest
mulig helhetlig revisjon. Det fastsettes vanligvilkar nar det gis tillatelser/konsesjoner forakti
vassdrag. Konsesjonsvilkar regulerer blant annéibfdet mellom konsesjonzeren og allmenne
interesser. Forholdet til private interesser (grierinteresser) reguleres ikke av konsesjonsvilkar.
Slike forhold avgjgres gjennom direkte avtaler mmllde bergrte partene og konsesjoneer eller
gjennom skjgnn.

Lovhjemler for og muligheter til & endre vilkareioe en gitt konsesjon er naermere beskrevet under
kapittel 4. Ulike bestemmelser om revisjonsadggwg af revisjonssakene kan deles inn i ulike
kategorier etter mulig revisjonstidspunkt, som begét i kap. 5. og tabell 1.

Revisjonsadgangen er ment & innebaere en modengisieér ajourfering av konsesjonsvilkarene,

bl.a. ift miljgforhold. Revisjonen skal ogsa gi edhing til & oppheve vilkar som har vist seg
urimelige/ungdvendige eller uhensiktsmessige. Itustase vilkar vil bli fiernet, eksempelvis

spesielle vilkar som knytter seg til selve anleggimlen. Revisjonen gir mulighet til & sette nyl&a

for & rette opp skader og ulemper for allmennedé@sger som har oppstatt som felge av reguleringene.

Hovedformalet med en revisjon av vilkar vil veereetire miljgforholdene i tidligere regulerte
vassdrag. Kjernen i en revisjon vil veere & avveitedformalet opp mot formalet med selve
konsesjonen, som er kraftproduksjon. Det er bansésjonsvilkarensom kan revideres, ikke selve
konsesjonenMangvreringsreglementet utgjer en del av konsssjtk@rene og kan dermed revideres
pa lik linje med de andre konsesjonsvilkarene.

Forholdet til EUs rammedirektiv for vann (vannditigkt) og den norske vannforskriften er sentralt i
revisjonsprosessen. De etablerte miljgmal i foniatisplanene utarbeidet ift vannforskriften er
retningsgivende for hvilke tiltak som bgr vurderesvisjonen. Den lokale tiltaksanalysen samt
forvaltningsplaner gir derfor nyttige innspill prioriteringene av miljghensyn. Revisjoner av
konsesjonsvilkar vil veere et virkemiddel for & oplef miljgmal satt innenfor vannforskriftens
rammer. Revisjonsprosessen bar derfor i starsignguéid samordnes med vanndirektivsarbeidet, sa
vel tematisk som tidsmessig. Dette er omtalt i i&ap.

Forholdet til opprusting og utvidelse (O/U) av aksiende vannkraftanlegg er relevant & vurdere i
sammenheng med revisjoner. Gjennom a vurdere naiéglior O/U prosjekter i sammenheng med
revisjoner vil man kunne finne lgsninger som opghter produksjon, og samtidig er til det bedne fo
miljget. Ved a hente nytt vann inn i bestdende lezinger fra tilliggende nedbagrfelt kan en bade



sikre/gke kraftproduksjonen og fa starre fleksigilnar det gjelder a ta hensyn til miljgkrav i en
revisjonssak. Det er fornuftig & se revisjoner dg-Prosjekter i sammenheng (kap 7).

Omfanget av kommende vilkarsrevisjoner kan blitsPette tilsier at det vil veere fornuftig og
nagdvendig a si noe om hvilke revisjonssaker sorgisiprioritet. En momentliste over type saker som
vil bli prioritert er gitt i kap. 8.1.

| revisjonssaker er det viktig & se hele vassdrageer ett. A samordne revisjonene for hele
vassdraget vil ogsa veere i trdd med vanndirektivet intensjonen om en nedbgrfeltorientert
forvaltning star sentralt. Virkemidlene for & fdette i praksis er naermere diskutert under kah. 8

Ved revisjon skal det foretas en avveining mellamdéler og ulemper ved de nye eller endrede
vilkarene. Avveiningen vil innebaere en helhetligdering av en rekke hensyn. Viktige avveininger
og hensyn er omtalt i kap. 9.1.

Mange av de krav som forventes fremmet ved en ngitk&isjon vil kunne palegges en regulant med
hjemmel i dagens standardvilkar. Ved samtlige figige: revisjonssaker vil derfor de til en hver tid
gjeldende standardvilkar bli innfart (jf. kap. 9.2.

Ved a innfare oppdaterte standardvilkar vil revisigakene i stor grad kunne reduseres til vurdaringe
knyttet til minstevannfgring, andre vannfgringsti&sioner og magasinrestriksjoner. Under kap. 9.3
omtales vurderinger som vil veere sentrale vedédésise av nye palegg om nye restriksjoner ift
vannfgring og pa tapping av magasiner. Det er gigs&n omtale av hvor og nar krav om
minstevannfgring, andre vannfarings- og magasirikeginer vil veere seerlig aktuelt & vurdere.

Med utgangspunkt i de ovennevnte forhold har NV&heidet fglgende gang for saksbehandling ved
vilkarsrevisjoner.

1. Representanter for allmenne interessepapeker og begrunner behov for endringer/krav
overfor NVE, elleNVE (vassdragsmyndigheten) initierer revisjon pa bakgrav klare
behov.

2. NVE ber konsesjonaeren kommentere kravene og samtidigre om det finnes muligheter
for O/U prosjekter som kan ses i sammenheng mexd/entuell revisjon.

3. NVE avgjgr etter en skjgnnsmessig vurdering om renisjak startes.
4. Konsesjoneerutarbeider revisjonsdokument i hht. mal. Se vegllgég

5. NVE sender revisjonsdokumentet pa haring til bereatéep. Prosess om eventuelt O/U
prosjekt sgkes samordnet med dette.

6. NVE sender hgringsuttalelsene til konsesjoneer foleutta

7. NVE skriver innstilling til OED om eventuell endring silkar, eventuelt med forslag til nye
vilkar.

8. Kongen i Statsradavgjer revisjonen.



3 Hvilke lover regulerer inngrep i
vassdrag?

Tiltak for utnyttelse av vannkraften i norske vasgger normalt underlagt konsesjonsplikt iht. derel
flere lover (Figur 1). Faglgende lover gjelder paréadet kraftutbygging og vassdragsregulering:

Vassdragsreguleringsloven (vregl):Lov av 14. desember 1917 nr. 17 om
vassdragsreguleringer”. Dersom det etableres reggés og/eller overfaringer over en viss
starrelse, er det ngdvendig med konsesjon etteredenen. Konsesjoner gis tidsbegrenset,
men kan gis pa ubegrenset tid for offentlig eidetiak (minimum 2/3 offentlig eierskap).
Praksis er at alle konsesjoner til offentlige fakegis pa ubegrenset tid. Ved en
reguleringskonsesjon settes det en rekke vilkaibkdat miljgvilkar.

Industrikonsesjonsloven (ikl) ogsa kalt ervervsloven. "Lov av 14. desember 18176 om
erverv av vannfall, bergverk og annen fast eienddkiie andre enn staten er avhengig av
konsesjon etter ervervsloven ved kjgp av/ellerési@annfall til en ytelse av 4000 nat.hk.
eller mer.Private eiere kan ikke lenger erverve vannfall cgftkerk direkte, og heller ikke
erverve mer enn 1/3 i aksjeselskaper som eier edlrotf kraftverk. Ved ervervskonsesjoner
settes samme type vilkar som ved en reguleringglgjmis, men vanligvis ikke miljgvilkar.

Vannressursloven (vrl).”Lov av 24. november 2000 nr. 82 om vassdrag ogimyvann”.

Loven gjelder generelt og for alle typer tiltakassdragene, ogsa tiltak knyttet til
kraftutbygging. Kraftutbyggingstiltak som ikke koreminn under vassdragsreguleringsloven
behandles ofte etter vannressursloven jf §§ 81&8@g 19.

Konsesjonsfrie rettigheter.Reguleringer fra fer lovene tradte i kraft ellensfaller utenfor
gjeldende lovers virkeomrade.

I tilknytning til, og sammen med, disse lovene dgzlfor store utbyggingstiltak:

Plan- og bygningsloven (pblyLov av 27. juni 2008 nr. 71, andre del kapitteldm
konsekvensutredninger med forskrifter av 1. afi®%'. Loven har bestemmelser om at
virkninger av planer og utbyggingstiltak som hasetlige konsekvenser for miljg,
naturressurser og samfunn skal meldes og konsekivedss. Utredningen fremlegges i form
av en konsekvensutredning (KU). NVE er ansvarligidighet for behandlingen etter KU-
bestemmelsene for tiltak som trenger tillatelseratassdragslovgivningen eller energiloven.
PBL gjelder for nye prosjekter og er derfor ikkeuahl i revisjonssaker.

| konsesjonsprosessen foretas det ogsa en samgmeith kulturminneloven og forurensningsloven.

Det er bare for tillatelser etter vassdragsregusioven og industrikonsesjonsloven at det foreligg
lovhjemmel til & revidere vilkarene. Det finnes dhairtid en lovhjemmel i vannressursloven til &
bestemme revisjon, men dette ma fremga av konsasjog er ikke en rett som fglger direkte av
loven.

| revisjonssammenheng er det i fgrste rekke tilategitt etter vassdragsreguleringsloven som er av
interesseDette fordi det er reguleringstillatelsen som mytket til de fysiske inngrep og som har
miljgvilkar. Industrikonsesjonsloven regulerer anéirhold og har som nevnt normalt ikke
miljgvilkar.
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Figur 1. Skjematisk oversikt over hvilke lover og drektiv som er aktuelle for ulike deler av et vassdag i
forbindelse med utbygging.

4 Generelt om konsesjoner og
konsesjonsvilkar

4.1 Konsesjoner og vilkar
Konsesjoner gis enten tidsbegrenset eller tids@nsgt.

Tidsbegrensede konsesjoneDersom en konsesjon er gitt for en bestemt peyinde
konsesjoneaeren fgr utlgpet av denne perioden (kiomstislen) sgke om ny konsesjon dersom
ikke annet er bestemt.

Tidsubegrensede konsesjoneDersom det ikke blir satt noen tidsbegrensningesfor
konsesjon nar den blir gitt, innebaerer det at ksjoseeren kan drive innen de gitte rammene
uten begrensning i tid.

En rekke av de eldste reguleringer/utbyggingeebddlert far det ble vedtatt lover som tilsa at det
matte sgkes tillatelse. Disse har kunnet fortgeitinje med en tidsubegrenset konsesjon i det mgnfa
de hadde pa det tidspunkt de eventuelt ville bfitfattet av nytt lovverk. Ytterligere regulering i
tillegg til det konsesjonsfrie vil imidlertid kreye@nsesjonsbehandling etter gjeldende lovverk.

Det fastsettes vilkar nar det gis tillatelser/k@jseer for tiltak i vassdrag. Konsesjonsvilkar rieger
blant annet forholdet mellom konsesjonaeren og alireénteresser. Noen vilkar er fastsatt i loven,



mens andre utformes individuelt for det enkeltakil Hvilke vilkar som fastsettes avhenger av
hvilken lov det gis tillatelse etter og hvilke &k det er.

Forholdet til private interesser (grunneierinteegsseguleres ikke av konsesjonsvilkar. Slike fédho
avgjares gjennom direkte avtaler mellom de bengaitéene og konsesjoneer eller gjennom skjgnn.

Hvilke vilkar som settes har endret seg betydgkggom tidene. Vilkarene for de eldste
konsesjonene var preget av at myndighetene vaat@st de sosiale forholdene. Det var for eksempel
vilkar om boliger for de ansatte, fattigunderstisgeforsamlingslokale, bruk av norske arbeidere og
norsk materiell. Det siste er na forbudt pga E@@&lan, og heller ikke like relevant i dag.

Et vassdragsinngrep vil som regel besta over liahghdrede samfunnsforhold og endrede
holdninger til natur og miljg har medfart at degdes stadig starre vekt pa milighensyn. Av denne
grunn har det oppstatt behov for & kunne paledtjghetshavere til eldre konsesjoner plikter utover
det de gjeldende vilkar gir hjemmel for.

Dagens standardvilkar som brukes nar det gis kiprsasetter vassdragsreguleringsloven er vedlagt
(vedlegg 1). Standardvilkarene omfatter bl.a. emsgikring, terskelbygging, biotopjustering,
naturfaglige undersgkelser, fiskeutsettinger ogukmlinner. De fleste av disse vilkarene fglger ktiee
av loven. Eksempel pa nyere vilkar som ikke falljezkte av loven er postene "8 Naturforvaltning"
og "12 Terskler m.v.". Dagens standardvilkar givédtningen hjemmel til & palegge regulanten blant
annet a gjennomfgre biotopjusterende tiltak og/eilsetting av fisk, samt naturvitenskaplige
undersgkelser eller friluftslivsundersgkelser edtdtonsesjonen er gitt.

4.2 Muligheter for a fa endret vilkar
Falgende muligheter foreligger til & endre vilkddar en konsesjon/vassdragsinngrep:

Nar det i loven &pnes for revisjon av vilkar Revisjonsadgangen er lovfestet i
vassdragsreguleringsloven § 10 nr 3 (hvor 30 assjomssyklusen fastsettes), og etter
overgangsbestemmelsen gitt i 1992 (hvor revisjogesagl for alle tidsubegrensede
konsesjoner etter 50 ar fra konsesjonstidspunastséttes).

Nar det i konsesjonen er inntatt vilkar om revisjorsadgang
Ved enkelte konsesjoner kan det i vilkarene vaar@athbestemmelser som apner for revisjon
av enkelte vilkar, for eksempel revisjon av minstavfgringen etter 10 ar.

Omgjering etter vannressursloven 8 28Bestemmelsen kan veere aktuell i sammenheng med
en revisjon for & sikre gode helhetslgsninger sstesget, jf. kap. 8.2. Omgjgringsadgangen er
betinget av at allmenne eller private interesser gndring pakrevet, og er begrenset til &
gjelde i seerlige tilfelle. Denne bestemmelsen gjeikke for tiltak som er behandlet etter
vassdragsreguleringsloven, jf. lovendring i 199&. élvekraftverk med midlere

arsproduksjon over 40 GWh gis vassdragsreguleorgsl & 10 nr. 3 om alminnelig revisjon
anvendelse, jf. vannressursloven § 19 annet ledd.

Innkalling til konsesjonsbehandling etter vannresstsloven § 66 tredje ledd Ogsa denne
bestemmelsen er begrenset til & gjelde i seerlfgigiog kan kun benyttes nar det foreligger
sterke miljgmessige hensyn. Ved en innkalling keinb@ire settes vilkar etter
vannressursloven. Ogsa denne bestemmelsen karakbeedl & benytte for a sikre gode
helhetslgsninger der deler av utnyttelsen i vagsdiiétke faller inn under den
reguleringskonsesjonen som er gjenstand for ravigjokap. 8.2.



Ved bestemmelse inntatt i mangvreringsreglementebe fleste mangvreringsreglement
inneholder en bestemmelse om at konsesjonsmyneiginér som helst kan fastsette
ngdvendige endringer, dersom det viser seg at menwgen medfarer skadelige virkninger
av omfang for allmenne interesser. Grunnlagetlike £ndringer vil bare veere alvorlige
virkninger som ikke har vaert vurdert pa konsesjospunktet.

Nar konsesjonaeren selv sgker om dekonsesjonaeren kan nar som helst sgke om a fa
konsesjonen eller vilkarene endret. Vassdragsraggitoven § 10 pkt 3, annet ledd, lovfester
konsesjonaerenes adgang til & seke om endringeoméhelst. Endring etter dette leddet kan
bare finne sted etter initiativ fra konsesjonsern Geguleringsanleggets eier) En slik
endring av vilkar kan fremmes utenom tidspunktemeafminnelig revisjon, i prinsipp nar

som helst.

Nar tidsbegrensede konsesjoner lgper ut ma dedsri§onsesjonsmyndigheten star i utgangspunktet
fritt til & vurdere om det skal gis en ny konsespgneventuelt pa hvilke vilkar. En sgknad om fotnye
konsesjon kan avslas av konsesjonsmyndighetenermgkjonaeren kan ogsa velge a si fra seg en ev.
konsesjon. Behandlingen blir som en full konsedjehandling og er fglgelig langt mer omfattende
enn ovennevnte muligheter for endring av vilkar.

| forvaltningsretten finnes det i tillegg andre geglle muligheter for omgjgring. Det anses at disse
begrenset grad vil komme til anvendelse ved villévisjon. Den generelle omgjgringsadgang etter
forvaltningsloven § 35 hjemler adgang for et fommlgsorgan til & omgjare sitt eget vedtak uten at
det er paklaget. Denne bestemmelsen har begrateseams for vannkraftkonsesjoner. Formalet med
bestemmelsen er a gi forvaltningen anledning & mgip rettslige feil ved vedtaket, forutsetningsvis
innen Kort tid etter at vedtaket ble truffet. legg har man forvaltningens ulovfestede
omgjgringsadgang. Dette forvaltningsrettslige pppgir en teoretisk anledning for forvaltningeinéti
fa vilkarene endret. Det er altsd ikke noen lovhjeh) men det er en rett forvaltningen har til Jgri
inn dersom det eventuelt oppstar situasjoner sémvir forutsatt og som det helt klart ma gjgres no
med. Forvaltningens ulovfestede omgjgringsadgaligke kunne begrunne en revisjon av hele
konsesjonen, men kun veere aktuell pa enkeltpurjkt®t,prp. nr. 50 (1991-92) side 40 annen spalte.
Ulovfestet omgjaringsadgang kan ikke brukes pa é&sjasisfrie reguleringer da det ikke foreligger
noe vedtak som kan gjagres om.

5 Revisjonsadgang

5.1 Nar inntrer revisjonsadgangen?

Revisjonsbestemmelser kom inn i vassdragsregukdamngn og industrikonsesjonsloven farst i 1959,
og revisjonstiden ble satt til 50 ar for tidsubem@dekonsesjoner. Det er derfor bare konsesjoner som
er gitt i 1959 og senere som har bestemmelser visjor (etter 50 ar) i vilkarene.

| 1992 ble vassdragsreguleringsloven endret pa flesentlige punkter. Blant annet ble
revisjonsintervallet endret til 30 ar, og fastsihth gjelde bade for tidsbegrensede og tidsubegras
konsesjoner. Dette har imidlertid bare virkning konsesjoner gitt etter at lovendringen tradteaftkr
(1992).

Falgende overgangsregel ble ogsa vedtatt (199206-62: Lov om endringer i
vassdragsreguleringsloven m.fl.):



"Tidligere gitte tidsubegrensede konsesjoner kaideres 50 ar etter konsesjonstidspunktet. Revisjon
kan for alle konsesjoner i alle tilfeller skje 30eiter denne lovs ikrafttreden. Tidligere gitte
konsesjoner etter vassdragsloven omfattes likikel For gvrig gjelder loven ogsa for gitte
konsesjoner."

Myndighetene har i dag anledning til & revider&aiiene for en del tidligere gitte konsesjoner.
Overgangsregelen har ingen frist for nar en remisi@ starte, dvs. at alle konsesjoner eldre erér 50
kan revideres. Det ma her presiseres at overgagejerebare gjelder for tidsubegrensede konsesjoner
gitt for 1992 i medhold av vassdragsreguleringsidieyentuelt industrikonsesjonsloven), ikke for
tillatelser etter vassdragsloven. Tidsbegrensededsjoner vil ikke vaere omfattet av
overgangsregelen om revisjon 50 ar etter konsesgjispsinktet, men vil imidlertid bli vurdert pa ny

nar konsesjonen lgper ut og det sgkes om ny kamses;j

Med den nevnte overgangsbestemmelse kan revisjarssaeles inn etter mulig revisjonstidspunkt
(tabell 1).

Tabell 1. Inndeling etter mulig revisjonstidspunkt

Inndeling Mulig revisjonstidspunkt

Tidsbegrensede konsesjoner gitt for 1959 Ikke javiav vilkar, men fornyet behandling
ved utlgp av konsesjonen.

Tidsubegrensede konsesjoner gitt fgr 1959 Kan eseiletteb0 ar regnet fra
konsesjonstidspunktet.

Tidsubegrensede konsesjoner gitt i perioden 1988n revideres ettes0 ar regnet fra
frem til 1972 med vilkar om revisjon konsesjonstidspunkt. Aktuelle fra 2009

Alle konsesjoner gitt i perioden 1972-1992 (badAlle kan revideres fra og mexD22
tidsbegrensede* og tidsubegrensede)

Alle konsesjoner gitt etter 1992 Kan revideresrefear regnet fra
konsesjonstidspunktet.
Reguleringer uten konsesjon Ikke revisjonsadgang

* Revisjon av tidsbegrensede konsesjonene ma esddys av hva som er praktisk i forhold
til konsesjonens utlap, jf overgangsbestemmelseatssamtlige konsesjoner kan revideres 30 ar etter
1992, | Ot.prp. nr 50 (1991-92) s. 108 hgyre sywthie det atdersom det er mindre enn 10 &r igjen
for konsesjonen utlgper, sa bar vilkarene som riggel underlegges en fullstendig revisjon. Det er
ikke hensiktsmessig & underlegge konsesjonenlstefulig revisjon nar de nye vilkarene vil fa s&pas
kort virketid

Det er ingen frist for & fremme krav om revisjoretfe innebzerer at det for eksempel er mulig &
fremme krav om revisjon i 2009 for en konsesjon stereviderbar i 1995.

Krav om revisjon kan normalt fremmes inntil firefar revisjonstidspunktet. | vassdrag med mange
ulike konsesjoner og revisjonstidspunkt kan detlertid vaere aktuelt & apne for revisjon enda
tidligere for & sikre en mest mulig helhetlig rgers Eventuelle vilkarsendringer som fglge av en
revisjonssak vil imidlertid ikke bli gjeldende fdet formelle revisjonstidspunktet for konsesjonen.

Etter at revisjon av vilkarene er vurdert ellerefiatt, vil det vaere 30 ar til neste, ordinzere
revisjonsmulighet.
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Basert pa en gjennomgang av konsesjonsdatabadéh eNdet totalt 396 konsesjoner som kan tas
opp til revisjon frem mot 2022 (Tabell 2). Antallmnfatter konsesjoner gitt etter
vassdragsreguleringsloven og industrikonsesjonsldviange av dem kan tas opp til revisjon allerede
i dag. Gitt at hovedhensikten med vilkarsrevisjosred bedre miljgforholdene vil NVE prioritere
revisjon av reguleringskonsesjonene.

En komplett oversikt over konsesjonene med revigjdspunkt er gitt i vedlegg 2 og er tilgiengel@ p
NVEs hjemmesider.

Tabell 2 Oversikt over antall konsesjoner som kan k ~ omme til revisjon frem til 2022.

Regulerings- Ervervs- Totalt
konsesjoner konsesjoner
Konsesjoner gitt far 1992, aktuelle for 340 56 396
revisjon frem mot 2022

5.2 Hvem kan fremme krav om revisjon?

En vilkarsrevisjon kan initieres ved at det frentegkrav om det. Initiativet til revisjon har fraihna
ofte kommet fra kommuner eller representanter larenne interesser som for eksempel frilufts- og
naturvernorganisasjoner eller representanter dkkieestatlige organer.

Krav bgr fremmes og koordineres gjennom kommuniemange tilfeller gnsker imidlertid ikke
kommunene & ta initiativ, enten fordi det er komenmselv som er regulant eller av andre grunner. |
slike tilfeller kan representanter for allmennesnesser som frilufts- og naturvernorganisasjoner
fremme krav direkte til NVE. Det er en fordel omstam fremmer krav har lokal forankring.

Etter innfaring av vanndirektivet finner NVE detrfioiftig at vannregionutvalget for det aktuelle
omradet ogséa kan fremme krav om revisjon. Dettbeadlre muligheten for & se helhetlig pa
vassdragene samt sikre en kobling mot malene nektidiet.

Enkeltpersoner kan ogsa fremme krav om revisjosaerdet papekes viktige allmenne interesser
som tilsier endringer i konsesjonen.

| tillegg kan konsesjoneeren til en hver tid sgkedofé endret vilkarene, jf.
vassdragsreguleringslovens 8 10 pkt 3 annet ledd.

5.3 Hva omfattes av revisjonsadgangen?

Hovedformalet med en revisjon av vilkar vil veereligiueten for & bedre miljgforholdene i regulerte
vassdrag. Revisjonsadgangen er ment & innebaeredsrmisering eller ajourfering av
konsesjonsvilkarene. Revisjonen skal ogsa gi amedil & oppheve vilkdr som har vist seg
urimelige/ungdvendige eller uhensiktsmessige. Ravis gir mulighet til & sette nye vilkar for ateet
opp skader og ulemper for allmenne interesser soroppstatt som falge av reguleringene. Dette er
seerlig aktuelt ved skader og ulemper som ikke @art§att pa konsesjonstidspunktet.

| fglge vassdragsreguleringsloven er det bare lgpmssvilkarenesom kan revideres, ikke selve
konsesjonenMangvreringsreglementet utgjer en del av konsssjtkérene og kan dermed revideres
pa lik linje med de andre konsesjonsvilkarene. Ap@. nr 50 (1991-92) fremgar at ved revisjon kan
alle vilkar undergis en ny vurdering pa bakgrunmawerfaringer man har gjort seg i lgpet av
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konsesjonsperioden. Konsesjonsmyndighetenes fiestsikar ut fra en vurdering av hvilke forhold
som gjgr en endring pakrevet eller gnskelig pasjenstidspunktet.

| en revisjonssak kan det bl.a. vaere naturlig@pfaskader og ulemper knyttet til:
magasinfylling og -tapping
vannfgring (og vannfgringsvariasjon)
vanntemperatur og vannkvalitet (valg av kilder¥annslipp gjennom aret)
hyppige endringer i vannstand/vannfgring
vandringshindringer for fisk (bade opp- og nedvamg)r
naturmiljget i og langs vassdraget (fisk, fugl,lbgsk mangfold, friluftsliv, landskap mv.)

andre forhold som fglger av utbyggingen, for ekselmpier, ferdsel, merking, kulturminner
etc.

Eldre konsesjoner har ogsa relativt detaljertedvithm fiskeutsetting. Disse kan det veere gnskelig &
revurdere. Forhold knyttet til opprydding, tippey lgnende kan ogsa tas opp.

En revisjonssak gir ikke anledning til & forandom&esjonens varighet, nedlegge hele anlegget, endre
konsesjonen fra tidsubegrenset til tidsbegrensettdBnmelser om hgyeste regulerte vannstand
(HRV), laveste regulerte vannstand (LRV), selverfaringen osv. er en del av konsesjonen som
sadan og omfattes ikke av revisjonsadgangen.

Restriksjoner som i praksis umuliggjar utnyttelgénale reguleringen er heller ikke en del av
revisjonsadgangen. Hvilke restriksjoner dette Ekwnne variere fra magasin til magasin og vil blan
annet veere avhengig av tilsigsforhold, magasinsisaosv. Det vil eksempelvis veere lite aktuelt med
restriksjoner som har som formal a sikre hgy vamtbt et reguleringsmagasin pa senvinteren av
hensyn til ferdsel pa isen. En slik restriksjonigtor grad begrense muligheten for a kjgre ned
magasinet far varflommen. | tillegg til & ikke fényttet magasinet/reguleringen, vil en slik restjdk
kunne fare til flomtap og gkt flomfare nedover gsdraget.

Det ma foreligge helt spesielle hensyn fer det\ane aktuelt & palegge neeringsfond og andre
gkonomiske vilkar i revisjonssaker. Ifglge Ot.pmp.50 (1991-92) s 114 er behovet for oppjustering
av arlige konsesjonsavgifter o.a. ivaretatt avde\8. juni 1983 nr. 51, jf. ogsa lov av 12. junBIr.
62. Hovedformalet med en revisjon av vilkar vil esenuligheten for & bedre miljatilstanden i tidliger
regulerte vassdrag, og ikke gi skonomisk kompeosdsjr ulemper.

En vilkarsrevisjon regulerer ikke privatrettsligetiold, jf Ot.prp. nr 50 (1991-92%runneiere og
andre rettighetshavere faller imidlertid utenfordoderes stilling ma ansees avgjort ved skjgnn.”
Grunneiere, elveeierlag og andre private har f&taing for sine tap og ma gjare opp sine forhold
direkte med konsesjonaeren.

Gitt at de krav som stilles ligger innenfor det senmulig & f& endret pa i en revisjonssak, har
gjeldende praksis veert at det dpnes for revisj@tteler en praksis som vil bli viderefart.
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6 Forholdet mellom revisjon og
vanndirektivet

EUs rammedirektiv for vann (2000/60/EF) (heretiait kanndirektivet) har som hovedformal a sgrge
for at landene beskytter og, om ngdvendig, forbremlifgstatus i alt ferskvann, brakkvann, kystneert
vann og grunnvann slik at landene oppnar bzeregralftik av vann. Vanndirektivet skal sikre en
helhetlig og nedbgrfeltorientert forvaltning av waog er implementert i norsk lovverk giennom
forskrift om rammer for vannforvaltning av 15.12080 Forskriften er hjemlet i plan- og
bygningsloven, forurensningsloven og vannressuesiov

Miljgverndepartementet har det overordnede kooritigeansvaret, og Direktoratet for
naturforvaltning (DN) leder det praktiske arbeidetd giennomfgringen av direktivet.

Utvalgte fylkesmenn (vannregionmyndigheter) skalrklinere arbeidet pa regionalt niva (9 nasjonale
vannregioner). | forbindelse med forvaltningsrefemer det foreslatt at det regionale
koordineringsansvaret skal overtas av fylkeskommarfea og med 2010. Det vil i den sammenheng
kunne bli aktuelt & se pa inndelingen og antalioiegy pa nytt.

For alle vassdrag skal det fastsettes miljgmalrbasegkologisk tilstand. Det skal foretas en
kartlegging av tilstand og utarbeides av tiltakgpammer og forvaltningsplaner for & na miljgmalene.
For vannforekomster som ut fra neermere angitterieit er pekt ut som sterkt modifisert (SMVF),
gjelder miligmal som er tilpasset hver vannforekpmsr ogsa samfunnsnytten for & bruke vannet (for
eksempel til energiproduksjon) inngar ved fastisdteav miljgmalene. Dette er vannforekomster som
har sa store naturinngrep at god gkologisk tilstkke med rimelighet kan nas.

NVE vil arbeide med oppfelging av forskriften p&adt niva (vannomrade/nedbarfelt), regionalt niva
(vannregion) og nasjonalt niva (direktoratsgruppiée arbeidsgrupper, hydrologisk overvakning,
oppfelging innen eksisterende ansvarsomrader).ikdigste oppgavene direktivet utlgser med
betydning for vilkarsrevisjoner, vil knytte segailbeidet med lokale tiltaksanalyser og helhetlige,
regionale forvaltningsplaner, samt at mal og arobisj i forvaltningsplanene vil innga som viktige
elementer i revisjonsprosessen.

Arbeidet med lokale tiltaksanalyser og utarbeidelséorvaltningsplaner vil tematisk omhandle mye
av de samme elementene som revisjonen, og Vil desdoe retningsgivende for revisjonen.
Tilsvarende vil utredninger gjennomfart i forbinsielmed revisjon gi innspill til tiltaksanalysene og
forvaltningsplanene.

Forvaltningsplanene vil fa status som fylkesdelptarg vaere retningsgivende for
sektormyndighetene. NVE opprettholder sitt anseatdvverk og virkemidler.

For NVEs del vil hjemlene for gjennomfgring av mfiprbedrende tiltak i forskriftens
forvaltningsplaner veere nedfelt i eksisterende ilmigg. Sammenhengen mellom
vannforvaltningsforskriften og sektorbeslutningsort for eksempel revisjon) er vist i figur 2. Dei e
oppfalging av forvaltningsplaner at revisjon kandblaktuelt virkemiddel.
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Vannforvaltningsforskriftens virkeomrade
SEKTOR-
BESLUTNINGER
VANNOMRADE VANNREGION _ :
Vannomradegruppe Vannregionutvalg Konsesjon
Tiltaksaralyse > Forvaltningsplan—— > | -Revisjon
-Miljgtilsyn
-Miljgtiltak
-Sikringstiltak

Figur 2 Sammenhengen mellom vannforvaltningsforskri ften og sektorbeslutninger innen vassdragsmyndighet ens
ansvarsomrader

6.1 Hvordan samordne revisjoner med vannforskriften ?

Hovedtyngden av vilkarsrevisjoner vil komme i peiga fra 2009 til 2022. Vanndirektivet legger opp
til at vedtatte forvaltningsplaner skal foreligg2G09 for utvalgte omrader og for alle vassdra@li®
Planene skal rulleres hvert sjette ar. Dette inmebag det i mange vassdrag vil paga bade en oevisj
0g utarbeiding av forvaltningsplaner samtidig, psser som bgr samkjgres i den grad det er
hensiktsmessig.

A se revisjoner av konsesjonsvilkar og vanndirektisammenheng er i trdd med presiseringene fra
Stortingets innstilling nr 131 til St.prp. 75 ormlammelsen av vanndirektivet i E@S-avtalen. | samme
innstilling papeker komiteen at det generelt estett forbedringspotensial pA mange plan i gamle
vannkraftverk, der potensialet for miljgforbedriken veere stort med bare litt vannslipp. Videre
fremgar det at det er viktig a fa til ordentligejafiorbedringer der det ikke er krav om
minstevannfgring i dag.

Arbeidet med revisjon av konsesjonsvilkar og areeided vanndirektivet vil gjensidig pavirkes;

1. Lokal tiltaksanalyse vil gi innspill til revisjongog omvendt)
2. Regional forvaltningsplan vil gi innspill til rey@nen (og omvendt)

1. Lokal tiltaksanalyse oq forholdet til revisjon

Den lokale tiltaksanalysen skal gjennomfares f@rhvannomrade/nedbarfelt som karakteriseringen
viser at det er risiko for ikke & oppna miljgmaleBrskapet til den lokale tiltaksanalyse bardigg
hos kommunene. | regulerte vassdrag bar kraftveniesdelta i den lokale prosessen med
tiltaksanalysen.

Den lokale tiltaksanalysen vil veere mer detaljart den oppsummerende, regionale planen. Ulike
lgsninger og forslag til optimale kombinasjoneraabgtende tiltak og forslag til miljgmal leggesnfra
her. Avbgtende tiltak med god miljgvirkning og sbar lovhjemmel til & iverksettes innen
planperioden vil bli inkludert i analysen. | derkéde tiltaksanalysen star man friere til & foreitak
selv om ikke ngdvendige vedtak er pa plass, eksoserevisjon ikke er avsluttet kan vannslipping
foreslas som mulig tiltak. Den lokale analyserkuihne gi viktige innspill til revisjonen om hva som
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er de lokale problemene og de lokale gnskene &sdraget. Tiltaksanalysen har ikke status som
"plan” og skal ikke formelt vedtas. | tillegg kaetd den lokale prosessen komme fram forslag om
frivillige avtaler mellom for eksempel regulant bgmmune.

Dersom det allerede er gijennomfert vilkarsrevisjon i vassdraget, er det naturdiganye
revisjonsvilkarene legges inn som en forutsetnidgri lokale tiltaksanalysen.

Dersom det samtidig med tiltaksanalyg@mar en revisjon i vassdraget, er det naturlijsae
prosessene samordnes i den grad det finnes heneiigiy. Dersom det er krav til regulant &
gjennomfare miljgundersgkelser i revisjonsprosesseer det naturlig at disse utredningene vil kunn
brukes som innspill til tiltaksanalysen/miljgmalisettelse.

2. Fastsatte miligmal og langsiktig miljgambisjardional forvaltningsplan og forholdet til revigjo

Den regionale forvaltningsplanen har status sokedelplan etter plan- og bygningsloven, og den
skal vedtas i fylkestinget og godkjennes av reggen. Det er som del av forvaltningsplanprosessen a
sterkt modifiserte vannforekomster (SMVF) skal digdiastsettes og miligmalene for disse utredes.

| Norge er det valgt a fastsette miljgmal for SMyéd & vurdere hvilke avbgtende tiltak som er
realistisked gjennomfare i hver enkelt SMVF. Den gkologisekten av summen av disse tiltakene
utgjer miljgmalet, "godt gkologisk potensial”.

| praksis kan det vise seg & vaere ngdvendig meal lgrtkiktige miljgmal som vi med stor
sannsynlighet vil kunne oppna og langsiktige mitaésjoner der vi kan tillate en stgrre grad av
usikkerhet om oppnaelse. Miljgmalet "godt gkologisiensial” kan sees pa salat kortsiktige
miligmalet som skal gjelde i planperioden og som skal damnerdag for rapportering til EU/ESA.
Dette vil veere et arbeidsmal som kun vil gjeldeneemeste seks ar. Dersom en tiltaksanalyse har
forslag til mer ambisigse miljgforbedringer enn slain er realistisk i farste planperiode (far
revisjonen er gjennomfgrt), sa er dette beskremetdenlangsiktig miljgambisjon i
forvaltningsplanen. Denne langsiktige miljgambigjovil veere et viktig innspill som vil avveies
sammen med andre viktige samfunnshensyn i en@tjerfde revisjonsprosess

Et avbgtende tiltak er realistisk dersom det opefffflere punkter, hvorav de to mest sentrale er:

Det finnes ngdvendige virkemidler (primaert hjemrmgealanlag) for at tiltaket skal kunne
giennomfgres i den aktuelle planperioden (inneanggn av planperiode).

Dersom tiltaket kan pavirke kraftproduksjonen, s&ivkemiddelet veere endring av
konsesjonsvilkarene gjennom revisjon eller forngelt avbgtende tiltak som krever endring i
minstevannfgring eller pd annen mate pavirker grsidun og regulering av vannkraft, kan
farst tas inn som bakgrunn for a fastsette miljg{@G&P) etter at ansvarlig myndighet har
fastsatt nye vilkar (ved revisjon eller fornyelsdipr der regulanten selv initierer miljatiltak
som ikke er i strid med konsesjonen. Dersom dkke Vil skje i inneveerende planperiode, er
tiltaket ikke realistisk. Alle avbgtende tiltak sdkke pavirker kraftproduksjonen kan anses
som realistiske dersom revisjon forventes a binggnfart i planperioden.

Alle typer tiltak fra tiltaksanalysen, ogsa de siéke kan anses som realistiske i planperioden,

kan omtales i forvaltningsplanen og danne grunfdagn mer langsiktig miljgambisjon
(utover GAP).

Tiltaket (som er klart miljgforbedrende) skidke gi vesentlige negative konsekvenser for
redusert energiproduksjon,. Hva som er «vesengigativt> ma vurderes i hvert enkelt tilfelle,
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men det er gnskelig a se flere vannforekomsteninsaregionen under ett. Denne
vurderingen er ogsa delvis politisk basert, sidem sier noen om hva man gnsker & prioritere
og det kan derfor samtidig veere behov for & selnaldet under ett.

Noen vannforekomster har stgrre naturverdier ogg@amfunnsnytte enn andre, og i slike
tilfeller vil grensen for hva som er vesentlig kerligge hgyere. Dette er naermere behandlet i
kapittel 9 i disse retningslinjene.

Sektormyndighetene har ansvar for & utrede prenmes®e miljgmal for SMVF innen sine
ansvarsomrader (forskrift 8 22) som del av arbeided forvaltningsplanen. Dersom det gjgres
grundigere utredninger som del av enkeltsaksbetaneitter sektorlovgivningen, kan det tenkes at
miligmalene bgar justeres i neste planfase somtegsau dette. Gjennom en revisjon av vilkarene i en
vannkraftkonsesjon, vil grunnlaget for miljgmal @gbatende tiltak utfarlig vurderes og fastsettes.
Dersom det samtidig foregar en forvaltningsplangsss samme vassdraget, er det naturlig & benytte
grunnlaget for miljgmal som blir satt etter sektwgivningen, i forvaltningsplanen.

Etter at den regionale forvaltningsplanen er védfstkestinget og fastsatt i regjeringen, vil desere
retningsgivende for sektorenes videre arbeid nfedvalte vannressursene. For at et avbgtende tiltak
skal kunne palegges ma det vedtas etter sektodoWRevisjoner av konsesjonsvilkar vil derfor veere
et virkemiddel for & vurdere avbgtende tiltak sdimfbreslatt innenfor forskriftens rammer. NVE

skal opprettholde sitt ansvar for lovverk og tikhmade virkemidler.

Ytterligere informasjon om SMVF finnes i veilednsrgateriellet for arbeidet med vanndirektivet pa
www.vannportalen.no.

Tema som ikke er dekket i forvaltningsplanen

Det kan veere viktige hensyn knyttet til brukerietsers (for eksempel ferdsel og estetiske forhold)
som ikke er fullt ut dekket i forvaltningsplanerarffaltningsplanen inneholder ikke bare gkologiske
forhold, men ogsa brukerinteresser blir trukketsom grunnlag for & vurdere samfunnets nytte.
Brukerinteressene i forvaltningsplanen er imidtekiin inkludert som bakgrunn for & vurdere nivaet
pa avbgtende tiltak som ogsa har en gkologisk effe&visjonen er det naturlig a trekke inn
avbgtende tiltak som tilrettelegging av ferdsefisgeplasser, tiltak som kan medfare en lokal
verdiskapning. Ogsa ulike nasjonale hensyn katrlitket inn. Dette kan for eksempel fare til at
palagte vilkar i forbindelse med revisjon blir utlem som er anbefalt i forvaltningsplanen.

Dersom miljgmal i revisjonen avviker fra det sonfaeeslatt i forvaltningsplanen

Ved revisjon skal det foretas en fordels- og ulevapdering som ikke er ulik de vurderingene som
skal danne grunnlag for fastsetting av miljgmaéilg modifiserte vannforekomster. Dersom
miljgmal i revisjonen ikke sammenfaller med det samforeslatt i forvaltningsplanen, sa bar dette
kommenteres og forklares i revisjonen, for ekseropedette skyldes tema som ikke er dekket av
forvaltningsplanen eller andre samfunnsgkonomiskeeringer.

Forvaltningsplanen skal oppdateres hvert sjettBly. vilkar som er gitt ved en revisjon skal
inkluderes i denne oppdateringen, og da evt justéiigmalene i forvaltningsplanen opp eller ned.
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7 Forholdet til O/U-prosjekter

Forholdet til opprusting og utvidelse (O/U) av aksiende vannkraftprosjekter er relevant a vuridere
sammenheng med revisjoner. Ny teknologi og gktaalisk innsikt gjgr det realistisk a videreutvikle
eksisterende vassdragsreguleringer pa en miljggneggieknisk/@konomisk gunstig mate. Ved a
hente nytt vann inn i bestaende reguleringer liiggende nedbarfelt kan en bade sikre/gke
kraftproduksjonen og fa starre fleksibilitet nat dielder & ta hensyn til miljgkrav i en revisjoalks

En kombinasjon av O/U og revisjon vil gi mulighefer & i starre grad avbgte skader og ulemper i
vassdraget, uten at forsyningssikkerheten/kraftis&ia svekkes vesentlig.

Avveiningene ved vurdering av miljgkrav i en rewisgsak er imidlertid de samme uavhengig av om
det foreligger muligheter for O/U eller ikke.

O/U-prosjekter er trolig en av de mest skansommiemnesa fa frem mer fornybar energi med
reguleringsmulighet pa. Dette fordi O/U-prosjektall hovedsak vil veere knyttet til eksisterende
magasiner. Dette gir i tillegg en ekstra gevinshgjom gkt produksjon av regulerbar kraft.

Opprustning og utvidelse av vannkraftverk dekkegrbper som modernisering, effektivisering og
ombygging av vannkraftverk.

Med opprustning menes:
A redusere falltapene, bl.a. ved & utvide tvertsné i vannveiene

A modernisere og automatisere kraftverkene forédsin totale virkningsgraden, redusere
driftsutgiftene og forbedre driftssikkerheten.

Med utvidelse menes:

A overfare vann fra hittil ikke utnyttede felt, @llfgre vann fra ett felt til et annet som kan
nytte det bedre

A oke eksisterende magasiner eller etablere nye

A utnytte fallhgyden bedre, enten ved & byggemgadtkraftverk eller ved & heve overvannet
eller senke undervannet

A oke maskininstallasjonen/slukeevnen for & fa diggonibel effekt under topplast og
redusere flomtapene

Hvordan samordne vilkarsrevisjon og O/U-prosjekter?

Det er allerede etablert praksis at NVE ser O/ jetder og revisjon i sammenheng der det er
hensiktsmessig og mulig. Dette er en praksis somiiwiderefgrt i kommende revisjonssaker. NVE
vil ved fremtidige revisjonssaker be konsesjonaeredere om det finnes muligheter for O/U
prosjekter som naturlig kan ses i sammenheng nikedirsievisjon. En farste grovvurdering av
potensielle O/U prosjekter gjares tidlig i prosesssamarbeid med forvaltningen og bergrte interess

| de tilfeller der en vilkarsrevisjon og et O/U-gjekt bergrer samme konsesjon/konsesjoner vil man
seke & behandle revisjonskravene som en del asrdéreere konsesjonsbehandlingen av O/U-
prosjektet. Gjennom endring av eksisterende vitigieller fastsettelse av nye vilkar, vil en trolig
kunne handtere/lase mange av kravene i en revisjon.

Eventuelle krav som omhandler forhold som ikke #ane sin lgsning gjennom saksbehandlingen av
O/U- prosjektet, for eksempel krav som er knytiledridre konsesjoner enn dem som omfattes av
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O/U- prosjektet, vil matte innga i et eget revigdakument som behandles parallelt med O/U
sgknaden.

Det vil bli satt krav til fremdrift i saker hvor drombinerer O/U og vilkarsrevisjon.

8 Prioritering og helhetlig tilnaerming
ved revisjon

8.1 Huvilke revisjonssaker skal gis prioritet?

Omfanget av kommende vilkarsrevisjoner kan blitst®om nevnt under kap. 5.1 er det 340
konsesjoner gitt etter vassdragsreguleringslovenksam tas opp til revisjon frem til ar 2022. En ma
forvente relativt stor variasjon i de krav som feattes, da vassdragene og problemstillingen i dem
kan variere betydelig. Eksempler pa skader og uégrepm er aktuelle & fremme i revisjonssaker er
tidligere omtalt i kap. 5.3. Dette tilsier at détweere fornuftig og n@dvendig & si noe om hvilieet
revisjonssaker som vil gis prioritet.

Falgende revisjonssaker vil i utgangspunktet gorpet (punktene er ikke en rangering, men en
momentliste):

Revisjonssaker som gjelder skader og ulemper dvagssom er spesielt viktige for friluftsliv
og landskapsopplevelse, biologisk mangfold (treetsarbare arter og naturtyper),
naturbasert reiseliv og turisme.

0 Begrunnelse: Normalt betydelige allmenne intereksettet til slike vassdrag.

Revisjonssaker i laksevassdrag (seerlig nasjonkdevassdrag) og innlandsvassdrag med
viktige fiskestammer og betydelige fiskeinteresser

0 Begrunnelse: Viktige allmenne interesser. Norgeethapesielt ansvar for vern av
Atlantisk laks og har utpekt 52 vassdrag som nadgolaksevassdrag. Ca. halvparten
av disse er regulerte under eldre konsesjoner agyenav dem vil bli gjenstand for
revisjon.

Revisjonssaker som kan ses i sammenheng med Osjéktro

0 Begrunnelse: Revisjon kombinert med realistiske @rtkjekt vil kunne minske
produksjonstap/oppretthold produksjonen samtidid atemiljatilstanden forbedres.
Kan gi en bedre og mer helhetlig ressursutnytielsssdraget.

Prioriteringen vil ikke bety at mindre prioritersaker legges helt bort, men at saker innenfor de
prioriterte omradene vil fa en starre andel ayeiigelige ressurser. Mindre prioriterte revisjohkssa
vil derfor ta lengre tid.

8.2 Helhetlig tilneerming ved revisjon

| revisjonssaker er NVE, i starst mulig grad, opipaa & se hele vassdraget under ett. Revisjon gir
ikke mulighet til & vurdere alle reguleringer i @elassdraget under ett, da tillatelser kan veetéilgit
ulik tid, eller etter forskjellig type lover. Reyism gir anledning til & revidere vilkarene knyttiéselve
reguleringen, herunder mangvreringsreglementetsftereksempel forholdene pa elvestrekningene
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fra inntak ned til utlap av et kraftverk i sammessdrag vil ikke ngdvendigvis kunne revideres i
forbindelse med revisjon av reguleringskonsesjdifeRigur 1 i kap. 3).

A samordne revisjonene for hele vassdraget vil vaeéel med vanndirektivet hvor intensjonen om en
nedbgrfeltorientert forvaltning star sentralt. Rlannet kan det i forvaltningsplaner etter
vannrammedirektivet ligge anbefalinger om & sekgittsesjoner i sammenheng. | det falgende
giennomgas de virkemidler som finnes for & fa ditteoraksis.

| ett og samme vassdrag vil det ofte veere giteflemsesjoner over tid med forskjellig
revisjonstidspunkt. For & sikre en mest mulig hiiipeevisjon av et vassdrag vil det i mange tikel
veere aktuelt a utsette alle revisjoner til revisjaspunktet for hovedkonsesjonen. Det kan ogsé veer
mulig, av hensyn til en samlet revisjon, & fremsle/behandlingen av vilkarsrevisjon for konsesjoner
som formelt ikke kan revideres fgr senere. Evetdwezidrede vilkar som falge av revisjonen vil ksli
tilfeller ikke bli gjeldende far konsesjonen forrmlkean tas opp til revisjon.

En rekke kraftverk har konsesjon etter den tidegeassdragsloven eller etter vannressursloven, hvor
det ikke er noen obligatorisk regel om revisjorvikar. Flere gamle anlegg er konsesjonsfrie og
saledes uten vilkar som kan revideres. | slike sakéet vaere ngdvendig og hensiktsmessig a se en
revisjon i sammenheng med eventuelle konsesjoteretnnressursioven og de muligheter som
finnes for & endre denne eller sette nye vilkannrassurslovens 88 28 og 66, tredje ledd gir matigh
for dette, jf. kap 4.2.

Vannressurslovens § 26. 4.ledd apner for at koosesgtter denne lov kan tidsbegrenses og at
vilkarene kan revideres etter en viss tid. | freligee konsesjoner vil det veere hensiktsmessig atteeny
denne muligheten for & sikre en sa helhetlig rewisiv et vassdrag som mulig.

| vassdragsreguleringslovens § 10, 3.ledd fremgatiman for konsesjoner gitt etter 1992, kan
fastsette en kortere revisjonstid enn 30 ar dedeiner gitt flere konsesjoner i samme vassdrageDet
gir konsesjonsmyndigheten mulighet til & settédspiunkt for vilkarsrevisjon av alle
reguleringstillatelser i et vassdrag. | nye regalggskonsesjoner vurderer konsesjonsmyndigheten
fortlapende mulighetene for & samordne revisjosptidktet med eldre konsesjoner.

Sammen med revisjonsadgangen etter vassdragstiegaleven betyr dette at myndighetene har
nadvendige virkemidler for & kunne bedre miljgéiteden i tidlig regulerte vassdrag, og at dette kan
gjgres pa en mate som ivaretar vannforvaltningkfiftsns nedbgarfeltorienterte tilnaerming.

9 Avveininger og hensyn ved revisjon

9.1 Avveininger ved revisjon

Ved revisjon skal det foretas en avveining mellamdéler og ulemper ved de nye eller endrede
vilkarene. Fordeler for allmenne interesser karek@empel vaere bedret fiske, ferdsel og positive
landskapsvirkninger. Samfunnsmessige ulemper kaekigempel veere tapt kraftproduksjon som kan
medfare svekket kraftbalanse og skape behov fagraproduksjon.

Ulemper for konsesjonaeren kan for eksempel veereg@pedusert kraftproduksjon og andre
gkonomiske byrder. Vurderingen ved revisjon er idtlka samme som ved en ny vannkraftkonsesjon.
For nye inngrep skal det gjgres en sammenligningt amsgkt inngrep sett opp mot urgart
tilstand/naturtilstand. Ved revisjon skal det gggem sammenligning av et allerede utbygd kraftanleg
sett opp mot anlegget med foreslatte avbatendd tilt
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| avveiningen av nye/endrede vilkar skal det gjameselhetlig vurdering av en rekke hensyn for &
veie fordelene og ulempene. Et viktig hensyn eiilken grad de nye/endrede vilkar gir mulighetar fo
vesentlige miljgforbedringer — dvs. en vurderinglat bergrte omradets verdi og de foreslatte
vilkarenes virkning pa den bergrte verdien. Et aniktig hensyn vil veere i hvilken grad nye/endrede
vilkar vil medfare redusert krafttilgang for samfat — sett opp mot forsyningssikkerhet, behov for
fornybar energi i klimasammenheng, kostnaden \ekéit for konsesjonaeren mv.

For a illustrere hva innfaring av minstevannfaraligr magasinrestriksjoner vil kunne medfgre i form
av produksjonstap har NVE gjort noen beregningarlike scenarier. | nye konsesjoner i dag
fastsetter man normalt krav om minstevannfaringr®tsen pa denne varierer mellom vassdrag, men
i mange saker settes den lik Q 9§assdraget, og ofte fordelt p& sommer og vireggle.
Beregningene viser at et slikt krav pa streknirggen i dag ikke har minstevannfaring, i mange
tilfeller vil fare til en betydelig reduksjon i kitproduksjonen (fra 5-12 TWh avhengig av om kravet
gjelder hele aret eller deler av aret). Tilsvarevitlerav om hgy magasinvannstand i sommerperioden
kunne innebaere en redusert produksjon. Tross nkieedset synliggjar simuleringsresultatene at krav
av denne typen i alle revisjonssaker vil pavirkaftaroduksjonen i Norge. Samtidig tyder ulike
scenarier pa at klimaendringene kan endre gjennittiitgsarstilsig til magasin, fordeling av tilsigver
aret og omfanget av tgrre og vate perioder. Skilsigsvil kunne medfare gkt produksjon ift nar
konsesjon ble gitt. Dette bar synliggjares i rensdokumentene

Ot.prp.nr.50 (1991-92) legger faringer for hva semnelevant & ta hensyn til ved revisjon. Hvilke
nye/endrede vilkar som er relevante i den enkeliisjonssak vil veere avhengig av bl.a. falgende
forhold: ny lovgivning, endringer i samfunnsoppfatgen, interessekonflikter, nye skader eller
ulemper, gkologiske, hydrologisk eller gkonomistenbld etc. jf. Ot.prp. nr 50 (1991-92) s. 47.
Forarbeidene gir ogsa en omtale av betydningeroem wiktige forhold. Det fremgar at det ma tas i
betraktning at alle skjerpelser i utgangspunkteatfewer dyrere kraftproduksjon og en gkonomisk
belastning for konsesjonzeren. Videre papekes gebetiksjonstap som falge av skjerpede vilkar om
minstevannfgring vil kunne fa betydning for landetaftbalanse. Dette tap ma veies opp mot den
miljgmessige vinning. | avveiningen skal det tasdya til at forholdene har festet seg gjennom lang
tid.

| andre farende dokumenter legges det vekt pa metiggne for miljgforbedring. | St.meld. nr. 24
(2000-2001) "Regjeringens miljgvernpolitikk og rikemiljgtilstand” fremgar det at for & sikre
helhetlig forvaltning av vannkraftressursene metvekt pa miljighensyer det nadvendig a
intensivere arbeidet med a revidere miljgvilkard&sisterende utbygginger

Endringer i samfunnsoppfatningen gjgn@nge av de eldre utbyggingene i dag oppfattdisedi
grad ta hensyn til natur og miljg. Ved eldre utdyger ble natur og miljg ikke vektlagt p4 samme
mate som i dag. Videre har innfaringen av aperftrkaaked, og flere utenlandsforbindelser
synliggjort verdien som ligger i vannkraften og seagulerbarhet. Dette har fart til at mange
kraftanlegg driftes annerledes enn da konsesjogitild tillegg er det i dag fokus pa CO2-
problematikk og klima, og fornybar energi. Revispnkonsesjonsvilkar vil derfor matte vurderes i
lys av et endret miljg-, klima- og energiregime.

9.2 Innfaring av standardvilkar

Gjeldende konsesjonsvilkar for eldre konsesjonerf@r 1973) inneholder i liten grad hjemler for &
palegge konsesjonaeren kompenserende tiltak foeskaédnaturmiljget. Nyere konsesjoner har en
rekke standardvilkar (vedlegg 1) som gir hiemmelddunne palegge milijgundersgkelser,

1 Q95 er den vannfgringen som for en gitt perioderstiges i mer enn 95 % av tiden
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fiskeutsetting mv. (jf. kapittel 4.2). Mange avsl@ader og ulemper som fremkommer i revisjonssaker
vil kunne handteres ved bruk av slike standardvilka

Innfgring av standardvilkar ved revisjon vil innelgaen modernisering eller ajourfaring av
konsesjonsvilkarene. Dette innebzerer ogsa en Higrydeenkling. NVE vil derfor ved samtlige
fremtidige revisjonssaker innfare de til en hvdrdjeldende standardvilkar, som bar gjgres gjeldene
fra revisjonstidspunktet selv om eventuell omgjgrav vilkarene for agvrig ikke er endelig avklart.

Et nytt standardvilkar om betaling av sektoravtiifkulturminnetiltak i utbygde vassdrag vil bl
innfart ved revisjonSom grunnlag for fastsettelse av sektoravgifteh i saker som gjelder
revisjoner av konsesjonsvilkar betales inn et egghelap pa 7.000,- kr per GWh
magasinkapasitet. Belgpet skal dekke utgifteetistreringer, undersgkelser, utgravinger,
konservering og sikringstiltak. Det er en forutéegnat undersgkelsene foretas nar magasinene
likevel er nedtappet, slik at det ikke vil veereutémpe for reguleringen av vassdraget. For
konsesjoner hvor undersgkelsesplikten etter kuitureloven er oppfylt gjelder ikke kravet om
innbetaling.

Standardvilkarene gir de relevante fagetater fukiniha fastsette avbgtende tiltak. Tiltak som
fastsettes i medhold av standardvilkarene vil kureeee:

Erosjonssikring (NVE)

Terskelbygging (NVE)

Biotopjustering (NVE)

Naturfaglige undersgkelser (DN/FM)
Fiskeutsettinger, rognplanting, fisketrapper dbiNAFM)
Bidrag til kulturminnevern i vassdrag (RA/NVE)

Tiltakene vil kunne fglges opp i senere tilsyn elevant fagetat, bl.a. av Direktoratet for
Naturforvaltning (DN), Fylkesmannen (FM), Riksangken (RA) eller NVE. Innfgring av standard
naturforvaltningsvilkar vil gi DN/FM mulighet til #astsette krav om tiltak som for eksempel bedrer
fiskebestanden eller gvrige miljgforbedringer skkeigar utover kraftproduksjonen. Riksantikvaren
skal foresla hvilke kulturminnetiltak som skal ikeettes med midler fra fondet.
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Figur 3. Fisketrapper er et eksempel pa tiltak som kan palegges i medhold av naturforvaltningsvilkaren e (Foto: Rune
Flatby)

9.3 Nar er palegg om minstevannfgring, og
magasinrestriksjoner mest aktuelle?

Ved & innfgre standardvilkar vil revisjonssakes#or grad kunne reduseres til vurderinger knyitet t
endringer i mangvreringsreglementet, herunder ewasinfgring og magasinrestriksjoner.

Vurderinger ved fastsettelse av nye palegg om slipminstevannfgring og nye restriksjoner pa
tapping av magasiner vil veere knyttet til:

1. Bergrte omraders verdi og potensial
2. Avbgtende tiltaks virkning pa bergrt verdi
3. Avbgtende tiltaks produksjonstap og kostnad

1. Aktuelle tema fowerdivurdering av et bergrt omrade i revisjonssammenheng vil i farste rekke
veere friluftsliv og landskapsopplevelse, fisk cgkéi, sarbare og truete arter eller naturtyper og
reiselivsinteresser. Ytterligere konkretiseringdette er gitt i etterfglgende tekst. Det er starason
mellom ulike vassdrag og magasin. Skader og ulefigpeniljg og samfunn som er store i et vassdrag
behgver ikke veere det i andre.

2. Virkningen av det aktuelle avbgtende tiltaketpa berert verdi vil ogsa veere et sentralt moment i
vurderingen. Siden det er stor variasjon mellorkeuliassdrag og magasin vil ogsa virkninger og nytte
av ulike tiltak i disse variere.

| enkelte regulerte vassdrag er det relativt sboreregulerte restfelt som sgrger for vann slik at
behovet for vilkdr om minstevannfgring er begreneen elver vil ha behov for minstevannfaringer
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gjennom hele aret for & avbgte skader og ulempemsrandre eksempelvis vil kunne klare seg med
sommervannfgring i tillegg til biotopjusterendéaid. | mange tilfeller vil et vannslipp begrensét t
bestemte perioder ha god miljgeffekt, mens detliatilfeller eventuelt vil matte slippes mye vann
for & oppna en gnsket effekt. | andre vassdrag\egsdragsavsnitt kan det veere nok vann, men
hyppige vannstandsvariasjoner grunnet effektkjgsiomg gir miljgutfordringer.

3. Etavbgtende tiltaks medfglgende produksjonstap og kosad vil kunne variere betydelig fra sak
til sak og saledes medfare ulike vurderinger @akét. En kubikkmeter vann til minstevannfaring vil
ha ulik verdi i form av tapt kraftproduksjon pgdikdallhgyde, sesong mv.

| mange revisjonssaker vil en matte forvente adésimidene krav hva gjelder minstevannfgring
nedstrgms et magasin og krav til hgy magasinfyllikr@v til gkt eller ny minstevannfgring vil mange
steder gke risikoen for lavere magasinvannstari foan uansett tilsig ma tappe for & opprettholde
minstevannfgringskravet. Likeledes vil krav om neigeestriksjoner kunne pavirke vannstand,
vannfgring, vanntemperatur nedstrams magasinetfl@kfare som fglge av krav om hgy
magasinfylling er eksempelvis en reell og kjentigpemstilling. Dette kan skape nye
interessekonflikter mellom brukere av magasinebidgere av strekninger nedstrgms magasin.

Ovennevnte avsnitt tydeliggjar behovet for indivedwurdering. Det er stor forskjell mellom ulike
vassdrag og det er derfor lite hensiktsmessigkdkrete faringer for nar, hvor og hvordan tiltakrs
minstevannfgring og magasinrestriksjoner skal midegTiltak ma tilpasses det enkelte vassdrag og
selve revisjonsprosessen vil avveie de ulike isErg bade oppstrems og nedstrgms, og mellom
kraftproduksjon og miljginteresser.

Det er imidlertid mulig & si noe generelt om hvifkehold som tilsier hvor og nar tiltakene vil veere
seerlig aktuelle.

Minstevannfgring

Minstevannfgring som avbgtende tiltak kan gi stoigaforbedringer i regulerte elver. Det skillegeof
mellom ulike typer minstevannfaring, kontinuerliglsil vannfgring, variabel "miljgtilpasset”
vannfaring. Bestemmelser om minstevannfagring faigeange tilfeller av bestemmelser om
vannfaringsrestriksjoner, eksempelvis for & himdiske senkninger ifm effektkjaring. | denne
veilederen har vi benyttet minstevannfgring somlsbagrepet for dette.

Formalene med minstevannfgringer er mange, aé &pprettholde en liten vannfaring for & sikre et
visst livsmiljg for akvatiske planter og dyr, tilemkompliserte vannfaringsregimer for & sikre
bestemte arter. Minstevannfgringer kan ogsa hahsorsikt a forbedre landskaps/vassdragselementer
som for eksempel fosser eller & bedre resipiendfdeme. Minstevannfaringer kombineres ofte med
habitatjusterende tiltak som terskler og selv beggde vannmengder kan gi store miljgforbedringer.
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Figur 4. Profil for kontroll av minstevannfgring i elv. (Foto: Harald Andreas Viken)

Krav knyttet til behov for minstevannfgring pa tagt strekning, eller justering av eksisterende
minstevannfgring i forbindelse med revisjon vil esseerligaktuelt & vurdere i tilfeller hvor:

Vassdraget ligger sentralt i omrader av stor vefadifriluftsliv og landskapsopplevelse

Vann og vassdrag er landskapselementer som egeitdir naturopplevelsen og for utgvelse
av friluftslivet. Flere friluftslivsaktiviteter edirekte knyttet til vann som bading, fritidsfiske
og batliv. Mange ferdselsarer som er viktige fduftslivet falger vann og vassdrag.

Hvorvidt et bergrt vassdrag faller inn under detiekt kan vurderes pa et overordnet niva
med utgangspunkt i noen enkle kriterier hentetdmporten; "Retningslinjer for sma
vannkraftverk (OED 2007)". Av denne fremgar devmrader av stor verdi for friluftsliv er:

0 Sveert viktige friluftsomrader (klassifisert til \irA etter DNs handbok 25)
o Offentlig sikrede friluftsomrader
o Regulerte friluftsomrader/ friomrader etter pbl% 2

| tillegg Vil bergrte omrader/vassdrag som hatet potensial for friluftsliv og
landskapsopplevelse med hjelp av tiltak, for eksgmpnstevannfaring, kunne verdsettes til
stor verdi.

Vassdraget er av stor verdi for fisk og fiske, refler et stort potensial

Fisk og fiske har historisk sett veert et viktig senforbindelse med vannkraftutbygging.
Temaet har i hvert fall to dimensjoner. Fisk edehav det biologiske mangfoldet. Norge har
blant annet et spesielt ansvar for a oppretth@dedyktige bestander av atlantisk laks og har
utpekt 52 vassdrag som nasjonale laksevassdrag E&igsa tradisjonelt en viktig
friluftslivsaktivitet og kan ogsa veere en viktigl d& utmarksbasert naeringsvirksomhet.
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| St.prp. nr. 32 (2006-20070m vern av villaksen og ferdigstilling av nasjonale
laksevassdrag og laksefjordeffamgar det at i forbindelse med revisjon av
vannkraftkonsesjoner vil villaksen veere et sentraftieringstema, og at revisjoner vil bli
brukt for a forbedre forholdene for villaksen i sdsag med vannkraftinngrep. Omlgpsventiler
i kraftverkene og overgang fra bunntapping til iagmv vann fra overflaten i magasiner kan
ha stor positiv betydning for villaksen. | tillegd krav til minstevannsfaring sikre laksen pa
en langt bedre mate.

Figur 5. Fiske som friluftsaktivitet (Foto: Eilif B rodtkorb)

Hvorvidt et bergrt vassdrag er av stor verdi fek fog fiske kan vurderes pa et overordnet niva
ved & ta utgangspunkt i noen enkle kriterier (OBD720g DN-Handbok 15) Falgende
vassdrag er vurdert & veere av stor verdi for tefigebg fiske:

Nasjonale laksevassdrag

Lokaliteter med relikt laks

Vassdrag med sikre storaurebestander.

Prioriterte vassdragslokaliteter

Vassdrag med sjgvandrende (anadrom) fisk og sekeiliteresser
Vassdrag med innlandsfisk og store fiskeinteresser.

OO0OO0OO0OO0O0o

Ogsa vassdrag som har et stort potensial for fisksie med hjelp av minstevannfaring kan
verdsettes til stor verdi.
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Vassdraget er viktig for sarbare og truede artdeehaturtyper

Normalt vil man ikke forvente at regulerte vassdeagler man vil finne flest sarbare og truede
arter eller naturtyper. Det finnes allikevel vasgphvor tiltak i form av mer vann vil kunne
sikre lokaliteter med bestander av truede arter etlarginale populasjoner. Eksempler pa
dette kan vaere bestander av elvemusling og al.

Vassdraget ligger sentralt til nasjonale reiselitsiresser

Naturbasert reiseliv og turisme er en viktig neerisgpre deler av landet. Omfattende
undersgkelser har vist at det i stor grad er d#tefhaturen potensielle utenlandske turister
forbinder med landet vart. Naturen er ogsa viktigrfordmenn som reiser i Norge. Norge som
nasjon og reisemal blir utenlands i stor grad pedfog markedsfgrt med ren og storslagen
natur. | en slik sammenheng er det farst og fremmtte omrader man sikter til, men ogsa
utbygde vassdrag som ligger langs sentrale ressatier, eksempelvis de mest brukte
fiellovergangene til og fra Vestlandet, vil kunre $tor verdi for reiseliv og ha potensial for
forbedring ved bruk av avbgtende tiltak.

Omrader som er vesentlig for ivaretakelsen av detke reiselivsproduktet og nasjonalt
viktige reiselivsdestinasjoner hvor landskapetraieguren er en vesentlig del av attraksjonen
er av stor verdi for reiselivet.

Magasinrestriksjoner

Magasindisponering kan kort oppsummert delessésmnger. Vintersesongen med tapping og lite
eller ikke noe tilsig, deretter varsesongen medtimyeog oppfylling av magasin.
Sommer/hgstsesongen er normalt preget av stor@sj@rer mellom ar, mellom vassdrag og mellom
magasin.

Mangvreringen av magasinene er spesifisert i kgorsess gjennom grensene for HRV og LRV. Det
finnes imidlertid mange eksempler pa at det kartilggigsvilkar som gir sesongmessige restriksjoner
innenfor disse grensene. Slike tilleggsvilkar ae dfitt for & bedre forholdene for ulike
brukerinteresser, eksempelvis hensynet til bakkafandskapsmessige forhold, flomforhold eller
fiskeforhold. Ogsa gkologiske forhold kan liggegiilinn for slike vilkar, eksempelvis hgy vannstand
perioder for & lette oppvandring av fisk til gyt&ker. Magasinrestriksjoner kan ogsa veere gitt for &
sikre visse vannfgringer pa strekningen nedstretap av tilhgrende kraftstasjoner, eksempelvis
hindre effektkjgring og sterkt fluktuerende vannsii@annfaring.

| en del magasiner har regulantene frivillig intfistriksjoner utover det som fremgar av
mangvreringsreglementene. Denne type restriksjemette et resultat av god dialog mellom regulant
og lokalsamfunnet.

Muligheten for en fleksibel disponering av et magasker generelt med starrelsen pd magasinet.
Sesongmagasiner vil normalt ha stgrre muligheterdergnmagasiner for & handtere eventuelle
restriksjoner uten at det umuliggjear utnyttelsenale reguleringen. Restriksjoner som i praksis
umuliggjar utnyttelse av hele reguleringen er silfigere nevnt ikke en del av revisjonsadgangen.

Behovet for magasinrestriksjoner er i farste rekigtet til sommerperioden. | denne perioden er
normalt de allmenne interessene knyttet til bruknagasinomradet stgrst. Et vanlig krav er & ha en
hgy vannstand om sommeren/tidlig hgst. Behovegrioriss vannstand i magasinene i denne perioden
kan veere begrunnet med hensyn til landskap oggstdorhold, turisme/reiseliv, jakt, fiske og
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friluftsliv, og batferdsel. Om vinteren er brukenmagasinomradene mindre og
reguleringsmagasinene og landskapet rundt frerastégrledes da de normalt er dekket av sng og is.
Nedtappede magasiner om vinteren er derfor minondliktfylt enn om sommeren. Eventuelle
restriksjoner pa magasinene om vinteren vil giesmoduksjonstap og gke flomfaren pa varparten, og
anses derfor & veere lite aktuelle.

Figur 6. Reguleringsmagasin (Foto: Jens Aabel)

Ved vurderinger knyttet til magasinrestriksjondrdet vaere et vesentlig moment & ta hensyn til
flomfaren.

Flere typer restriksjonskrav kan tenkes. Absolkitse, for eksempel krav om at vannstanden ma veere
maks 2 m under HRV i perioden 15.juni til 30.aug&ike krav bgr veere utformet slik at de med stor
sikkerhet kan oppfylles ogsa i terre ar. | prakdlislet i mange revisjonssaker ikke bli fastsatt sa

rigide grenser. Det vil derimot vaere mer aktuedefie magasinbegrensninger som sier at man skall
prioritere oppfylling fra varflommen starter ogrnetil vannstanden er kommet pa et visst niva.
Tapping under dette nivaet skal ikke forekommeeter en viss dato. Dette vil kunne medfare mindre
tapt produksjon sammenliknet med absolutte kra\d Menne type restriksjoner ma en imidlertid veere
klar over at man i enkelte seerlig tarre ar ikkekuvihne oppna en gnsket fyllingsgrad i magasinene.

Av hensyn til nedenforliggende elvestrekning kahwdere aktuelt & stille krav til hvor hurtig
vannstanden i magasinet skal kunne endres ovesliiek krav vil kunne begrense muligheter for
raske vannstandsendringer bade i magasin og pstrelkeinger nedstrems utlgp av kraftstasjon.

I tillegg vil eventuelle restriksjoner pa hvor rasknnfaringen nedstrgms utlgpet av en tilliggende
kraftstasjon kan endres, normalt begrense mateasivee kan mangvreres pa. Restriksjoner pa hvor
raskt vannfgringen nedstrams en kraftstasjon kdresrvil i mange tilfeller ogsa kunne utlgse et
behov for tiltak i form av en omlgpsventil ellerdna tiltak som sikrer en viss vannfgring dersom
kraftstasjonen faller ut.
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Krav om magasinrestriksjoner i forbindelse medsjevi vil veere saerlig aktuelt i tilfeller hvor:
Magasinet ligger sentralt til viktige omrader faildiftsliv og landskapsopplevelse

Vann og vassdrag er landskapselementer som egeitdir naturopplevelsen og for utgvelse
av friluftslivet. Flere friluftslivsaktiviteter edirekte knyttet til vann som bading, fritidsfiske
og batliv. Mange ferdselsarer som er viktige fduftslivet falger vann og vassdrag. For
verdivurdering henvises det til det som tidligerslaevet under kapittelet om
minstevannfaring.

Magasinet ligger sentralt til nasjonale reiselivigresser.

Naturbasert reiseliv og turisme er en viktig neerisgpre deler av landet. Omfattende
undersgkelser har vist at det i stor grad er dwtefhaturen potensielle utenlandske turister
forbinder med landet vart. Naturen er ogsa viktigrfordmenn som reiser i Norge. Norge som
nasjon og reisemal blir utenlands i stor grad pedfog markedsfgrt med ren og storslagen
natur. | en slik sammenheng er det farst og frematte omrader man sikter til, men ogsa
utbygde vassdrag som ligger langs sentrale ressalier, eksempelvis de mest brukte
fiellovergangene til og fra Vestlandet, vil kunre $tor verdi for reiseliv og ha potensial for
forbedring ved bruk av avbgtende tiltak.

Omrader som er vesentlig for ivaretakelsen av detke reiselivsproduktet og nasjonalt
viktige reiselivsdestinasjoner hvor landskapetraifgturen er en vesentlig del av attraksjonen
er av stor verdi for reiselivet.

Magasinet har utfordringer knyttet til erosjonsplelmatikk som fglge av
mangvreringsregimet

Erosjon i reguleringsmagasin er et ikke uvanligagem som kan skape store ulemper for bade
regulant og for viktige allmenne interesser sorkdjdading og annen rekreasjon.

Mangvreringen av magasinet medfarer raske og ujpelannstandsendringer pa
elvestrekninger av stor verdi for fisk og fiske ste@ims kraftsstasjonsutlgp

En mangvrering av magasinet som gir raske og hgpgagnstandsvariasjoner nedstrams
utlap av kraftstasjoner kan medfare stranding skvdig bunndyr, pavirke eventuell vandring
0g gyting, og vanskeliggjare forhold for fiske aguftsliv. For verdivurdering henvises det til
det som tidligere er skrevet under kapittelet omstavannfaring.

10 Saksgang for revisjoner

Med utgangspunkt i de ovennevnte forhold har NVidtheidet falgende saksgang/saksbehandling for
vilkarsrevisjoner. Vi har tatt utgangspunkt i dékelhovedaktarene i en revisjonsprosess og fodgkt
synliggjere hva som forventes av disse i de uldeef av revisjonsprosessen. Hovedaktgrene i en
revisjonsprosess er:

0 De som krever revisjon (repr. for allmenne inteeess
o0 Innehaver av konsesjonen som revideres (konsesjoeder

o Ansvarlig myndighet (NVE)
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8.
9.

Representanter for allmenne interessepapeker og begrunner behov for endringer/krav
overfor NVE, elleNVE (vassdragsmyndigheten) initierer revisjon pa bakgrav klare
behov.

NVE ber konsesjonaeren kommentere kravene og samtidigre om det finnes muligheter
for O/U prosjekter som kan ses i sammenheng mexvemtuell revisjon.

NVE avgjgr etter en skjgnnsmessig vurdering om rewsgak startes.
Konsesjoneerutarbeider revisjonsdokument i hht. mal. Se vegllgg

NVE sender revisjonsdokumentet pa hgring til bereatéep. Prosess om eventuelt O/U
prosjekt sgkes samordnet med dette.

NVE sender hgringsuttalelsene til konsesjonaer foleutta

NVE skriver innstilling til OED om eventuell endring silkar, eventuelt med forslag til nye
vilkar.

Kongen i Statsradavgjer revisjonen.

Konsesjonaerensnuligheter etter en revisjon

10. Ikrafttredelse

Nedenfor fglger utdypende kommentarer til det ebelkeldd i saksbehandlingen.

1. Representanter for allmenne interesser papeker ogggrunner behov for
endringer/krav overfor NVE

Et krav om revisjon vil veere tilstrekkelig begrubhnged en enkel beskrivelse av hvilke skader
og ulemper som ma avbgtes, hva som er utilfretissdié/ikke fungerer, hvorfor og hvilke

type tiltak/endringer det eventuelt kan veere bebovDet vil for eksempel ikke vaere
nedvendig a tallfeste et enske om minstevannfgEhgksempel pa en konkret beskrivelse er
at p& denne strekningen (en konkret stedfestérsiig) ber det vaere nok vann til at det blir
tilfredsstillende vannspeil for & oppna et bedreltkapsbilde, sikre gyteplasser eller lignende.
Et annet eksempel vil veere at en terskel pa ettastgd vil sikre vannspeil og gi en fin
badeplass. Krav om at det ma slippes en minstewangftilsvarende alminnelig
lavvannsfaring fordi det er vanlig na, er for gesteDet er ikke et konkret begrunnet krav og
kan fglgelig ikke danne grunnlag for en endringr@angvreringsreglement. En oversikt over
de mest aktuelle miljgtiltakene i forbindelse medisjon er gitt i tabellen i vedlegg 4.

Standard naturforvaltningsvilkar (vedlegg 1) kankess som et utgangspunkt/sjekkliste for &
papeke og begrunne forhold ved reguleringen sommerer bgr endres.

| denne innledende fasen av en revisjonssak bareelet ungdvendig med en omfattende
innsamling og gjennomgang av tilgjengelig dokumsjata fra tidligere konsesjonsbehandling
samt nyere utredninger. Det er konsesjonzerens vpggiiemskaffe denne informasjonen i
forbindelse med utarbeidelse av revisjonsdokumentet
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Det er en fordel for det videre arbeid med revisjpom kravene fremsettes i prioritert
rekkefalge.

2. NVE ber konsesjonaeren kommentere kravene og vurder@m det finnes muligheter
for O/U prosjekter

Konsesjoneeren vil bli gitt mulighet til & kommemtele framlagte kravene, bl.a. for a gi
tilleggsopplysninger og ev. korrigere feil. Viddrar konsesjonaeren en selvstendig interesse i
a pavise at enkelte vilkar er ungdvendige, mensedindigerer helt tilfredsstillende og bar sta
uendret. En revisjon betyr ikke ngdvendigvis erglitil ugunst for konsesjonseren, men den
gir ogsa adgang til & oppheve vilkar som har \agtwimelige eller ungdvendige for
konsesjoneaeren. For konsesjoneeren vil saksbehaadlfogut for revisjonene kunne medfare
noe arbeid og ekstra utgifter.

Konsesjonaeren ma gi en oversikt over hva som finmeslevant dokumentasjon om kravene
som stilles, og pa hvilke omrader det ev. kan Jaetev for ytterligere
utredninger/dokumentasjon.

En fagrste grovvurdering av O/U muligheter og exd@tasninger knyttet til revisjonskravene
gjgres. Det er gnskelig & trekke andre parter prosessen (Konsesjoneer, bergrte interesser
og forvaltningen). En slik farst grovvurdering gjlore det enklere for forvaltningen a vurdere
hvordan en videre prosess bgr legges opp.

3. NVE avgjar etter en skjgnnsmessig vurdering om regjonssak startes.

Etter at krav er fremsatt vil disse bli gjenstaaddn skjgnnsmessig vurdering fra NVESs side,
som kan ende med at det &pnes for revisjon, dlidetakke dpnes for revisjon. Gitt at de krav
som stilles ligger innenfor det som er mulig afiéiret pa i en revisjonssak, har gjeldende
praksis veert at det apnes for revisjon. Dette graksis som vil bli viderefart.

| revisjonssaker er NVE opptatt av i starst muligcha se vassdraget under ett. | ett og samme
vassdrag vil det ofte veere gitt flere konsesjorver did med forskjellig revisjonstidspunkt.

For a fa til en samordnet revisjon vil det derfonange tilfeller veere aktuelt & utsette alle
revisjoner til revisjonstidspunktet for hovedkorjsesn.

Som tidligere nevnt har en rekke kraftverk konsegjtier vannressursloven som ikke har
obligatorisk regel om revisjon av vilkar. Flere daranlegg er konsesjonsfrie og saledes uten
vilkar som kan revideres. | slike saker vil NVE gare de muligheter som finnes for i starst
mulig grad fa til en samordnet revisjon i vassdtage

Det kan veere aktuelt & avvente revisjonen inntifaieligger tiltaksplaner etter
vanndirektivet.

4. Konsesjoneer utarbeider revisjonsdokument i trad medvedlegg 3.

Ved utarbeidelse av revisjonsdokumentet skal kgosesyen legge vekt pa de forhold som
fremgar av kravdokumentene. Ved behov for ytterbgaresisering og prioritering av kravene
bar dette skje i dialog mellom kravstiller, konsesgr og NVE med formal & fa frem et best
mulig underlag for revisjonsdokumentet. Behovetdiarnye utredninger ma vurderes
konkret, jf Ot.prp.nr.50 (1991-92) side 47-48, digavhenge av hva slags krav som er
fremmet og hva som foreligger av dokumentasjon. N&gger til grunn av omfanget av
eventuelle utredninger skal veere moderat og ikkeaname omfang som ved en ordinaer
konsesjonssgknad. Ev. utredninger skal baseregptimulig oppdatert kunnskap og

30



metodikk. | den grad det er ngdvendig med sakkyndigedninger, ma disse bekostes av
konsesjoneeren, jf Ot.prp.nr.50 (1991-92) side 48.

Dersom det er aktuelt & samordne O/U prosjekter nexidjon vil den videre prosess rundt
dette matte avklares i dialog med ovennevnte akfgreautarbeidelse av revisjonsdokumentet
(if. kap 7).

Et revisjonsdokument skal ha falgende disposisjon:
Oversikt over gitte konsesjoner i vassdraget
Omfang og virkeomrade for de konsesjoner som skatleres

Oversikt over reguleringsanlegg, magasiner, bemviestrekninger og kraftanlegg

1.

2

3

4. Hydrologiske grunnlagsdata; vannstander og resteaimger

5. Beskrivelse av dagens mangvreringsreglement og vremggspraksis
6. Kraftproduksjon og betydningen av de ulike elemente

7

Oversikt over eventuelle utredninger og avbgteii@gd som er gjort i forbindelse med
reguleringen i seinere tid. Herunder ev. foreligtgetiltaks- og forvaltningsplaner etter
vanndirektivet.

8. Erfarte skader og ulemper som falge av reguleringenl saerlig vekt pa fisk, friluftsliv,
erosjon, landskap, biologisk mangfold og andregfoljhold.

9. Konsesjonaerens vurdering av eksisterende vilk&@mogurdering av innkomne krav

10. Konsesjonzerens forslag til endringer i vilkareaiduelle avbgtende tiltak og muligheter
for O/U prosjekter

Revisjonsdokumentet skal sendes til NVE for kvékentroll fer det kan sendes pa haring.
Ytterligere informasjon knyttet til utarbeidelse r@visjonsdokumentet er gitt i vedlegg 3.
5. NVE sender revisjonsdokumentet pa hgring til bergre parter.

Etter at endelig revisjonsdokument er mottatt eitel sendes pa hgring til berarte parter. Til
bergrte parter vil NVE normalt regne initiativtakegedkommende kommune/kommuner,
vedkommende fylkesmann, DN, RA og det aktuelle vagionutvalg og den regionale
referansegruppen. NVE kunngjer og sender ut pdgzamte. Behovet for et folkemgte om
saken vurderes i det enkelte tilfelle.

Ev. prosesser vedrgrende O/U prosjekter, som makah ses i sammenheng med revisjonen,
vil sgkes koordinert med revisjonen i den gradiaeseg gjare.

Hgringsfrist er minimum 3 maneder.

| hgringsfasen vil det normalt bli giennomfert exfdying hvor NVE, konsesjonaer og de som
har reist krav om revisjon deltar. Andre aktuekdtakere vurderes.

6. NVE sender hgringsuttalelsene til konsesjonaeren farttalelse.

Kopi av innkomne hgringsuttalelser sendes konsesjoNVE i samrad med
miljgmyndighetene vil ved behov kunne kreve yttaie beslutningsrelevante
utredningerf/tilleggsinformasjon.
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7. NVE skriver innstilling til OED om ev. endring av vilkar, ev. med forslag til nye
vilkar.

En hovedutfordring i arbeidet med revisjonene dlaynliggjere og underbygge de
vurderinger og prioriteringer som gjgares i forbilsgdemed skjgnnsutgvelsen. NVE vil sgke a
fa dette til gjennom a:

Tydeliggjare prioriterte mal/visjoner i en revisgsak. NVE vil veere tydelig pa hvilke
prioriterte mal man har i den enkelte revisjonssgkvorfor, og videre hvordan NVE
mener man kan na disse mal. Et viktig grunnlagefoslik prioritering av mal vil veere
forslag til miligmal samt konkrete og realistiskdjemal i ev. forvaltningsplaner fastsatt i
forbindelse med vanndirektivet.

@ke bruken av visualiseringer i innstillingen. Eksualisering av ulike
minstevannfgringer, magasinvannstander, terskteMéuelt markere hva som ble
vektlagt pa ulike strekninger.

8. Kongen i Statsrad avgjer revisjonen.

OED sender NVEs innstilling pa en begrenset hg(tregarte kommuner, fylkeskommuner).
OED avklarer saken mellom departementene. Nyenilkéfastsatt av Kongen i Statsrad ved
kgl.res.

9. Konsesjonaerens muligheter etter en revisjon

Hvis vilkarene blir revidert, har konsesjonaerenaaptil a frasi seg konsesjon innen 3
maneder etter at han har fatt underretning omddese vilkar, jf. vassdrags-
reguleringsloven § 10, post 3, 1. ledd.

10. Ikrafttredelse

De nye vilkarene trer i kraft etter at den kongeligsolusjonen foreligger og fristen for a frasi
seg konsesjonen er utlgpt. Konsesjonaeren senddjptiet for gjennomfaring av tiltak som
palegges gjennom vilkarsrevisjonen til vedkommemgedighet for avklaring/godkjennelse.

Er det krav om for eksempel terskelbygging, fiskpfr eller biotopjusterende tiltak, vil ikke
konsesjonzeren fa slike palegg ved selve revisjerssd/ed revisjonen vil det ev. bli tatt inn
standard vilkar som gir hjemmel for & gi paleggsiike tiltak. Disse vil gjelde fra
revisjonstidspunktet. Ev. konkrete tiltaksplanedrhgemmel i standardvilkarene kan saledes
utfgres fra revisjonstidspunktet. Utarbeidelseiltaksplaner kan imidlertid begynne far.
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11 Juridisk bistand i forbindelse med
revisjoner

Det har veert reist krav om at kommunene ma fa dekitdvendige utgifter til juridisk bistand i
forbindelse med vilkarsrevisjon. Muligheten foréadekket utgifter til juridisk/teknisk bistand ved
revisjon av reguleringskonsesjoner, vil i mangehaarmere bestemmelser bero pa en tolkning av
vassdragsreguleringsloven § 6. Denne bestemmelsengangspunktet ment & dekke utgifter i
forbindelse med sgknad om konsesjon til nye utbyggy. Bestemmelsen har imidlertid veert brukt
utover sin ordlyd tidligere i forbindelse med foetkonsesjon ved hjemfall. | brev av 21.02.1994 til
Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar (LVK)leittderfor daveerende Neerings- og
energidepartement at det ikke er noen prinsipfediesyn som tilsier at bestemmelsen om refusjon
ikke skal kunne brukes ogsa ved vilkarsrevisjon.

Det er imidlertid ingen automatikk i at slike utgif blir dekket. Reglene sier at utgifter som dppt
etter at melding legges ut, kan refunderes. | gisjanssak legges det ikke ut noen melding og det
sendes heller ingen sgknad ut pa haring. Vi mertaspunktet for nr NVE har besluttet & sette i
gang revisjonssak, ma veere en parallell. Det viloddarst veere utgifter palapt etter dette tiddgun
som eventuelt kan kreves refundert. Det anbefaiedade dette med konsesjonaer pa forhand. Ved
eventuell uenighet av hva som med rimelighet kdtkete avgjares dette av NVE. Det forutsettes at
det ikke er behov for omfattende juridisk bistarlisse sakene, da revisjon ikke omfatter
problemstillinger av privatrettslig karakter. Ardet med a pavise behov for revisjon vil veere av
beskjedent omfang og bar bygge pa lokalkompetag®gen erfaring. Det vil normalt ikke veere
behov for spesiell juridisk kompetanse.

Vedlegg 1.Standard vilkar slik disse fremstar anno 2009

Vedlegg 2.0versikt over konsesjoner etter vassdragsreguldomgn som kan tas opp til
vilkarsrevisjon innen 2022.

Vedlegg 3 Mal for revisjonsdokument

Vedlegg 4.Aktuelle miljgtiltak som bgr vurderes (SMVF)
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