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1. Innledning
1.1. Bakgrunn

Norge har ambisigse mal for utbygging av ny formyszergi, bade for & na forpliktelser og egne mal
om reduksjoner i klimagassutslipp og for a sikrestabil energiforsyning. Bygging av ny
produksjonskapasitet utlgser imidlertid av ogakdlt og nasjonalt motstand ettersom som slike
anlegg kan ha flere ugnskede effekter, kanskje¢ égréremst i form av inngrep i natur. Det kan derf

i noen tilfeller veere en konflikt mellom nasjon&amfunnsmessige) mal og mer lokale hensyn. Disse
konfliktene ma tas pa alvor og handteres skikkieliga fa aksept for de fremtidige utbyggingene som
ma til for & n& Norges mal.

For a fa en oversikt over viktige konflikttema ogspill til hvordan konfliktene kan og bar handsere
har EBL gnsket en studie av konfliktoppfatningektuelle, gjennomfarte energiprosjekter innenfor
teknologiene vann, vind og bioenergi. EBL har ogsdket & se pa hvordan oppfatningen og
holdningen blant bergrte aktgrer har endret segtaefra planlegging til prosjektet har veert ifden
tid.

1.2. Problemstilling

Prosjektet er gjennomfart som en casestudie d\6i@osjekter (3 vannkraftprosjekter, 2
vindkraftprosjekter og et varmeprosjekt). | gjenmamgen av casene er det lagt vekt pa falgende
problemstillinger:
Hvilke konflikter har veert mest fremtredende, hvaesakene til disse og hvilke er de
tilhgrende interessepartene?
Hvordan har konfliktoppfatningen utviklet seg flagfasen til driftsfasen i prosjektet?
Hvor relevant og treffsikker var konsesjonsbehamydin med hensyn pa ressurs- og tidsbruk
og fastsetting av konsesjonsbetingelser, og i fdrtibopplevde konflikter?

1.3. Metode

For de seks casene har vi gatt gjennom skriftligudzentasjon knyttet til konsesjonsprosessen,
avisartikler og annen relevant dokumentasjon. Vigieannomfgrt intervjuer med tiltakshaver,
representanter for de viktigste motstandsaktgtesr@rte kommuner og fylkesmenn samt noen andre
relevante instanser, herunder Riksantikvaren. Sataklog styrker ved case-metodikken, kriterier for
valg av case drgftes i kapittel 2, sammen med erbleskrivelse av de enkelte casene.

Vi gnsker a takke alle som har bidratt i studiemsf og fremst representanter for tiltakshavere og

andre intressenter i de seks casene, samt andreasdammet med innspill og kommentarer til
rapporten underveis.
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2. Utvalgte prosjekter

| dette kapitlet dragftes noen metodiske utfordringsd bruk av case-metodikk og ved valg av case.
Videre gis en kort beskrivelse av de valgte castemesn mer fyldig omtale henviser vi til vedlegg.

2.1. Casestudier som metode

Hvorvidt case-metodikk er en velegnet metodikk&@malysere et fenomen eller liknende avhenger i
stor grad av hensikten med analysen. Hvis man g@skienoe som gjelder generelt om universet, i
vart tilfelle trekke slutninger om alle energipm@dier med stor grad av sikkerhet, er sannsynligvis
case-metoden ikke seerlig velegnet. En ekstendiliestdvs. en undersgkelse av et aspekt ved alle
enheter, ville sannsynligvis veere mer velegnet.siktéen med denne analysen, har veert a studere
noen utvalgte eksempler mer i detalj for kunne fifisere konflikter og handteringen av disse og som
gjelder akkurat for disse eksemplene. Ulempen metike intensivt opplegg, dvs. analyse av alle
aspekter ved en eller et fatall enheter, er dtke vet hvor typiske egenskapene er for andre enhet
av samme type. Det er imidlertid mulig & relateaseme til andre lignende studier for & si om de
trekker i samme retning eller peker pa andre, tidkgere identifiserte forhold. Nar man har vadgt
intensivt opplegg, som i denne studien, er deti fdedyir muligheter som kan oppveie for denne
ulempen, for eksempel muligheter til gkt forstadtsekomplekse samspill i utbyggingsprosesser.

Casestudier kan gi szerlige fordeler nar det gjeddendersgke faktiske hendelser og fenomener i et
helhetsperspektiv og avdekke mening. Det & ga delylyir gode muligheter til & se enheten i et
helhetsperspektiv, og man far lettere et godt kild&ronologien av hendelser — noe som gir stitte t
a vurdere arsaksforhold.

Det fglger av dette at casestudier som metoderigsgnet i visse situasjoner, og for a belysseis
typer problemstillinger, for eksempel komplisegadmener som ikke lar seg beskrive eller forklare
med noen fa variabler. Casestudier har fortrinmfoa starre utvalgsundersgkelser nar man vil stille
spgrsmalene "hva”, "hvordan” og "hvorfor”, til fdgell fra "hvem” og "hvor mange”.

Ambisjonen i casestudier er & avdekke manstre keonbrukes til & generere ansatser til nye typer
forklaringer. Da er det imidlertid hensiktsmessiggnmenlikne flere case. Flere case gjar ikke at
generaliseringsmulighetene til andre case blirstanen det gjgr det mulig & fa fram variasjorpiety
forklaringer. En sammenliknende tilneerming gjer atggd mulig & peke pa ulike betingelser som ma
veere til stede for at en bestemt mekanisme skad vakksom, og at likt utfall kan ha ulike
forklaringer.

2.2. Valg av eksempler

Ved valg av case studier ble fglgende kriterierthagi:
Utvalget skal representere produksjon basert & elnergikilder. Gitt dagens produksjon og
forventninger om sammensetningen i neer fremtideite si 3 vannkraftprosjekter, 2
vindkraftprosjekter samt 1 biobrenselsprosjekt;
Prosjektene ma ha veert i drift i noen ar slik abrhar mulighet til & evaluere om de
forventede konsekvensene har blitt realisert;
Prosjektene skal ikke veere dagsaktuelle eller uoffentlig behandling i en eller annen form
for & unnga at det skapes forventninger om at dea@orten kan gi innspill til slik
behandling.
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Et underordnet kriterium har vaert at energiprosje&tskal representere ulike konfliktniva, bade lavt
og heyt, slik at ikke prosjekter som er ansettfoeere sveert konfliktfulle og har tiltrukket segamy
offentlig oppmerksomhet blir overrepresentert. Bédtrte til valg av to prosjekter som skapte sterk
motstand (Dokka, Smgla) og to prosjekter med rel&tist konfliktniva (Flerli, Havaygavlen). Bjglvo
ligger et sted imellom disse, mens avfallsforbragriiRadalen skiller seg ut pa flere mater og ildke
seg enkelt sammenligne med de gvrige.

De 6 energiprosjektene som ble valgt er dermeditetige pa mange mater; de dekker ulike
teknologier, landsdeler og konfliktniva. Likeveldet viktig & understreke at utvalget er for litét
kunne hevdes & veere "representativt”. Vi har derert forsiktige med a trekke konklusjoner som
oppfattes som generelle og allmenngyldige basedefté utvalget alene. | tillegg ma det nevnes at
ved naermere gjennomgang av prosjektene har viifident flere seseregenheter som er spesifikke for
et enkelt prosjekt og dermed neppe kan overfdraadie situasjoner. | de tilfeller generelle furar
veert forventet & veere representative for dagemasgiin, har vi benyttet erfaringer fra andre nyere
konsesjonssgknader for & bekrefte eller avkreftéummet fortsatt er aktuelt.

2.3. Vannkraft

Ved valg av vannkraftprosjekter ble det bl.a. kgt pa a finne vannkraftprosjekter som inneholdt
nye betydelig inngrep, og ikke bare opprustningredistatning av eksisterende anlegg. Valget falt p
falgende prosjekter:

1. Dokkaer en eldre sak hvor konsesjonsbehandling bargreiglsepoken (1980-tallet). Som ett
av de siste store magasinene som ble bygget i Nekgpte planene en del konflikter og
langvarig debatt med en ankeprosess og politisiardiimg helt opp til Stortinget. Anlegget
har veert i drift i 20 ar og det er dermed muligokwmentere faktiske virkninger over lang tid,
som langtidsvirkninger pa fisk og akvatisk gkologonsesjonen har et midlertidig sett med
"pravevilkar” for slipp av vann fra magasinet i pariode pa 5 ar, og leerdom kan trekkes fra
hvordan dette har blitt fulgt opp. Problemstillindg@yttet til energiutnyttelse kontra naturvern
og vassdragsvern var alltid sentrale i debattem wilktigere for denne studien er de ulike
holdningene i nabokommuner og de politiske og samgmessige konsekvenser av
beslutninger tatt pa kommunal, fylkes og sentra@rom hvordan vassdragene Etna og Dokka
skulle bygges ut. Dokka-caset inneholder mangeeaklaksiske debattene mellom utbygging
og naturvern, kulturminner, friluftsliv, jakt ogske og fordeling av goder til lokalsamfunn.

2. Bjelvoer et typisk Opprustning og Utvidelse (O/U) présjmed potensial for & utvide med
flere reguleringer og overfaringer som pavirkerdskap, friluftsliv og fisk. Flere alternativer
for utvidelse ble fremmet, men forslagene til reginlg og overfgring av noen hgyfjellsvann
ble avslatt som resultat av innsigelser fra Vossikoine og landskapsinteresser. Derimot ble
en ny takrennetunnel fra Kanikkebekken til sluklimlert i planene til tross for debatten om
nedstroms konsekvenser for sjgaure. Anleggsvirkebrabm krever helikopterdrift kom i
fokus meget sent i prosessen og var et av fa prabteader for dette prosjektet. Siden den
nye stasjonen ble satt i drift har fokus dreiet miging av den gamle trallebanen langs
rgrgaten og mulighet for veiadkomst som erstatfonglagens bruk av trallebanen. Bjglvo gir
derfor flere pekepinner om hvordan ulike samfuntesesser varierer over tid og hvordan det
til tiden kan veere vanskelig for en utbygger a éddie seg til alle disse interessene.

3. Flerli er ogsa et O/U prosjekt med lignende trekk sonivBjgEn gammel dam, ragrgate og
kraftanlegg uten veiforbindelse i Lysefjord (Forddéommune) matte oppgraderes. Planer for
utvidelsen innbefattet en omstridt overfaring soiflevha pavirket landskapet og elva
nedstrgms i Frafjordvassdrag, et vernet vassdiagePfor denne overfgringen ble droppet
relativt tidlig, noe som tilsynelatende bidro tiskere behandling. Prosjektet var oppfattet som
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mindre konfliktfullt og fikk relativ rask behandin En av de fa debattene dreide seg om
hvilken trase som skulle velges for veiadkomsemtilden nye dammen. Til slutt ble det valgt
en kombinasjon av tunnel og vei i terreng og mangikk dermed inngrep i Vindalen, et
fglsomt naturomrade.

2.4. Vind

Gitt at vindkraft er en relativt ny teknologi i Ny og relativt fa vindparker forelgpig er i drifiar
antall mulige case vaert begrenset. Valget faltgigeihde prosjekter:

1. Smglal 2000 fikk Statkraft konsesjon for ut utbyggiag totalt 150 MW vindkraft (i to trinn)
pa nordvest Smgla, hvor trinn 1 besto av 20 vintenal 2 MW (i drift 2002), og trinn 2 av 48
vindmgller a 2,3 MW (i drift 2005). Lokalsamfunriedr stort sett veert positive til prosjektet,
men prosjektet har allikevel veert omstridt, spesisyttet til pavirkning pa havarnbestanden.
Andre tema som var viktige i konsesjonsprosessewisaell pavirkning, kraftig reduksjon i
omfanget av inngrepsfrie omrader og konflikt medtdminner. Mange hgringsinstanser var
positive til utbygging av trinn 1, men uttrykte s8kepsis til trinn 2. Bortsett fra havarn, hvor
de negative effektene har vist seg a bli verreartatt etter bygging av trinn 2, har de antatt
negative effektene stort sett utviklet seg i en mpesitiv retning, spesielt etter at en del
avbgtende tiltak mv. ble iverksatt. Eksempler psite er opprydding i ledningsnett for a
redusere visuelle effekter og skilting av kulturmén. Vindkraftanlegget har hatt en positiv
gkonomisk effekt for lokalsamfunnet, dels i formfaxholdsvis hgy engangskompensasjon og
eiendomsskatt og dels i form av gkt aktivitetsrdgaflere arbeidsplasser. Tiltakshaver, dvs.
Statkraft, la allerede tidlig opp til en apen dialoed bergrte aktarer.

2. Havegygavlen Dette er et mindre prosjekt med 16 vindmgllerifisgatt i 2002. Pa
Havegygavlen har det veert fa konflikter, bade i lempsnsprosessen og etter driftstart, og
holdninger lokalt har stort sett vaert positive. Biggavlen ligger i et omrade med rikt fugleliv,
men har ikke opplevd samme problem med dade fugl g& Smela. Masgy kommune har
ikke hatt samme gkonomiske utbytte som Smgla, bk man en lavere
engangskompensasjon og kommunen har ikke eiendathssl vindparken har ikke bidratt
til noen vesentlig endring i aktivitetsnivaet elssselsettingen i kommunen.

2.5. Bioenerqi

Det var meget fa rene bioenergianlegg som var aglevfor denne studien, men til gjengjeld flere
aktuelle avfallsforbrenningsanlegg, da flere anleggveert relativt lenge i drift. Vi valgte
Bergenhalvgens Interkommunale RenovasjonsselskBdR} forbrenningsanlegg i Radalen, da dette
anlegget var meget omstridt lokalt og har gjenndtg/@ omfattende politisk prosess i forkant av
innvilget konsesjon. I tillegg er dette caset ralevfordi det ogsa inkluderer fiernvarmeutbygging
utfart av BKK Varme.

Den underliggende politiske konflikten gjaldt hvigttvavfallsforbrenning var miljgmessig forsvarlig
og om det ville bidra til redusert fokus pa matigjEnvinning og avfallsreduksjon. Dette var en deba
som ble fgrt bade pa nasjonalt og lokalt plan.n fieste konsesjonen for forbrenningsanlegget, fra
1990, var det ikke krav om energiutnyttelse av datfamen nar sgknaden ble oppdatert i 1995 (atter
det var fattet et politisk vedtak om & bygge anégpble det stilt krav til minst 50 prosent
energiutnyttelse. Dette medfarte at man var npétkople fiernvarme til forbrenningsanlegget. Over
tid har avfallsforbrenning med utnyttelse av eremdil fiernvarme blitt en mer akseptabel Igsniog),
da det ble sgkt om utvidelse av forbrenningsanleig@@06 var det fa kritiske rgster.
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2.6. Sammenstilling av casene

| tabell 1 og 2 har vi sammenstilt informasjon oensgtks casene, hvor hensikten er & fa en oversikt
over felles trekk og ting som skiller de fra hvedemn | tabell 1 beskrives de seks casene kort, mens
tabell 2 fokuserer pa de konflikttema som vi hanifisert.

Tabell 1 Sammenstilling av casene

Vannkraft Dokka Bjglvo Flgyrli
Tiltakshaver og Oppland Energi ( n& Statkraft Energi AS Lyse Energi
Konsesjoneer Eidsiva)
Fylke Oppland Hordaland Rogaland
Kommune Nordre og Sgndre Land, | Kvam (Voss ogsa bergrt) Forsand
Gausdal
Ytelse Torpa: 150 MW, Dokka: | 90 MW + 10 MW @kt til 80 MW
22,3 MW, Kjgljua: 0,7 MW
Arsproduksjon Torpa: 389 Vinterprod: @kes fra 322 | 289 GWh
GWh, Dokka: 154 GWh, | GWh til 387 GWh,
Kjgljua: 4,6 GWh
Antall aggregater 5 stk 2 stk 2 stk
Anlegget satt i drift | 1989 (Kjgljua 1990) April 280 (1918 og) 15. juni 1999
Konsesjon gitt 26. juli 1985 07. april.2000 16vember 1917
Konsesjon utlgper Evigvarende Evigvarende Evigwdee
Vind + Bio Smgla Vindkraft | Havegygavl Radalen
Vindpark forbrenningsanlegc
Tiltakshaver og Statkraft Energi AS Arctic Wind AS, Hydro BiR/BKK
Konsesjoneer
Fylke Mgre og Romsdal Finnmark Hordaland
Kommune Smgla Masgy Bergen
Ytelse 150 MW 40MW
Arsproduksjon 450 GWh 120 GWh 330 GWh
Antall mgller 68 16
Anlegget satt i drift | 2002-2005 2002 1999
Konsesjon gitt 20. des 2000 20. des 1999, erdret 10 juli 1996 (SFT), 15
oktober 2001 september 1999 (NVE),
Utvidelse: 23 April 2007,
(SFT) 8 Mai 2006 (NVE)
Konsesjon utlgper 1. jan 2026 1 januar 2032
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Tabell 2. Sammenstilling av konflikttema
Temaomrade | Dokka Bjglvo Flayrli Smgla Havgygavlen Forbrenningsa
Vindpark Vindpark nlegg BIR
Landskap Magasiner i Regulering og Ny veitrase i Visuell Visuell Anlegget er
fiellandskap. | overfaring av fiellandskap pavirkning, pavirkning, flatt | skjermet for
Redusert Storavatn og opp Vindalen | flatt og dpent | og apent innsyn.
vannfgring i redusert landskap.) landskap. Synlig
Dokka/ Synna| vannfgring i fra bebyggelse
med terskler | bekkene i vest og seilingsrute
til Hurtigruten.
Inngrepsfrie / | Varig vern/ Storavatn og Heving av Inngrepsfri Utbygging farer | Ikke relevant.
verneverdige utbygging av | vestoverfgringen| Rundvatn og | sone redusert | til at det ikke
soner Etna vassdrag overf. fra fra 24 knt til 4 | gjenst&r omrade
Frafjordvassdr | km?. med inngrepsfri
ag natur.
Kulturminner Neddemte Riving av Nye Flere Noen Ikke relevant.
[ kulturmiljg arealer trallebanen og utgravinger registrerte kulturminner
inneholdt gamle under LRV kulturminner registrert,
kulturminner | stasjonsbygg mens ny damn blir berart, vurderes til liten
ble bygget spesielt verdi. Ingen
Trallebanen gjennom samiske
bevares utbygging av | kulturminner
trinn 2. registrert.
Naturmiljg/ Vatmark- Villrein i Spesielt 4 rgdliste-arter | Ikke relevant.
fugl biologisk sverdier rundt Frafjordheiene | havarn. 40 registrert.
mangfold Rgssjgen. sjeldne, truede
Trekkruter for og sarbare
elg arter er
registrert pa
Smgla.
Friluftsliv og Nedtappet Bruk av Ny veitrase i Forstyrrer Omrédet er mye| Omradet er
reieseliv magasin om | hgyfjellet (se fiellandskap inntrykk av brukt til regulert for
sommeren. landskap) opp Vindalen | urgrt natur, friluftsliv. naeringsvirksom
Redusert muligheter for | Veibygging. het, har ingen
sportsfiske jakt redusert. funksjon som
rekreasjonsomrg
de.
Samfunn og Sysselsetting Positiv effekt
kommungkoni | og pa kommune-
naeringsfond gkonomien
Fisk/ akvatisk | Konsekvenser| Potensial for Liten
gkologi for og fiellarret. betydning
betydning av | Vestoverfagring
elvedelta. pavirker sjgaure?
Drret og sik
Stay og lukt, Liten Bruk av Liten Enkelte Liten betydning.| Noe trafikk inn
forurensing betydning. helikopter under | betydning. fritidsboliger og ut av
anleggsperioden og smabruk far omrédet. Stgy
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pa hgyfiellet. gkt stay fra vifter og
skorstein..

Avfall og Liten Liten betydning. | Liten Liten Liten betydning. | Utslipp til luft
forurensning betydning. betydning. betydning. godt under

grenseverdier.
Noe restavfall +
utslipp til vann..

2.7. Konsesjonsprosessen

Investeringer i kraftsektoren er underlagt politisktroll. Settet av rammebetingelser og politisk-
administrative beslutningsprosesser om ny kapdsitédraftproduksjon har som funksjon a veie
ulemper og fordeler mot hverandre og prioriterelomelforskjellige interesser som blir bergrt av
prosjektene. Det er et omfattende lovverk knyitetablering av energianlegg, og det omfatter blan
annet energiloven, vassdragsloven, vassdragsramgdkven forurensningsloven, plan- og
bygningsloven (PBL) og kulturminneloven.

For landbasert virksomhet gjelder det at alle skah lsygge og drive elektriske anlegg med spenning
over 1 kV fgrst ma veere meddelt en konsesjon. Dkansesjonsordningen skal sikre en enhetlig
praksis for bygging og drift av elektriske anleygd konsesjonsbehandlingen skal det legges vekt pa
samfunnsgkonomiske hensyn og hensynet til allmgenkeg privates interesser nar det gjelder for
eksempel naturinngrep og milj@. | konsesjonenedairsettes en rekke vilkar, for eksempel at
anlegget skal medfare en rasjonell energiforsyriiegtemmelser om tidspunkt for pabegynnelse,
bygging, teknisk drift, vilkar om utnyttelsen avt@mkelte verk, vilkar med henblikk pa & unngarelle
begrense skader pa natur og kulturminner, om kgors@®sens organisasjon og kompetanse, samt
ytterligere vilkar der det er pakrevd i det enkéifelle.

2.7.1. Vannkraftanlegg

De viktigste rammene for vannkraftutbygging er gjgnnom verneplanene, Samlet plan for vassdrag,
industrikonsesjonsloven, vassdragsreguleringslagevannressursloven. | vannkraftsakene foretar
NVE farst en vurdering om prosjektet er stort nibk utlgse plikt til full konsekvensutredning, noe
som gjelder alle de tre casene vi har sett pa. fvé&star deretter det koordinerende arbeidet i
sgknadsfasen og avslar/innstiller til konsesjon trestemte vilkar. Etter at et prosjekt er avklart i
forhold til samlet plan, starter selve sgknadsmsse med en melding om planene med forslag til
utredningsprogram. Meldingen blir lagt ut til offbg ettersyn og sendt pa haring til lokale
myndigheter og organisasjoner, far NVE fastseté¢reddelige utredningsprogrammet i samrad med
andre etater etter & ha forelagt dette for Miljadepartementet. Stilles det ikke krav om KU (fos.ek
smakraftverk) skal konsekvensene av utbyggingevéikutredes og beskrives som en del av
sgknaden basert pa eksisterende kunnskap plussteelikartlegging i forhold til biologisk

mangfold.

Nar utredningsprogrammet er utfgrt presenteresadi@pporter og konsekvensutredningen (KU)
sammen med konsesjonssgknaden. Sgknaden med Kdérudir pa hearing til bergrte myndigheter,
organisasjoner og grunneiere for uttalelse. NVEterderetter en samlet vurdering av saken, og
oversender sin innstilling til OED som tilrettel@ggaken for Regjeringen og legger fram en tilrgdin
basert pa NVEs innstilling og berarte fagdeparteersrog lokale myndigheters syn. Deretter fatter
Regjeringen vedtak om utbygging i form av en koitggedsolusjon. Store eller kontroversielle saker
forelegges Stortinget i form av en proposisjonk@msesjonen formelt gis. Fra melding sendes farste
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gang til endelig konsesjon eventuelt foreligger Bahta mange ar, avhengig av grad av konflikt med
andre interesser.

NVE har fatt delegert myndighet til & gi konsesgter vannressursloven for kraftverk med installert
effekt <10 MW og som ikke innebaerer regulering assdrag. Mange av kraftverkene med effekt <1
MW er fritatt fra konsesjonsplikt og trenger baygbetillatelse, og disse sgknadene behandles av
kommunen. Behandlingen av sgknadene for byggingamkraftverk tar flere ar med det store antall
seknader som har kommet de siste 3-5 arene NVEEreged a kunne behandle mellom 40 og 50
konsesjonssgknader per &r med den kapasitetericdatk har i dag, men dagens backlog vil ta mer
enn 5 ar & avvikle. NVE prioriterer stgrre sakakes i MidtNorge og saker som kan skaffe
regulerkraft, og arbeider for tiden med nye retslimger som skal sikre en mer helhetlig forvaltning
av kraftressursene.

2.7.2. Annen kraftproduksjon

Vindkraftanlegg og annen kraftproduksjon enn vaaftkkonsesjonsbehandles med hjemmel i
energiloven. Eventuell saksbehandling etter planbygningsloven vedrgrende melding og
konsekvensutredning er den samme som for utbyggingkraftverk, se ovenfor. Hvis tiltaket ikke
skal konsekvensutredes etter plan- og bygningsiastanter saken med sgknad til NVE.
Konsekvensene av utbyggingen skal i et slikt téfeitredes i forbindelse med sgknaden og NVEs
behandling av denne. NVE vil forestd hgring oglegge saken for bergrte interesser, avholde
eventuelle offentlige mater m.v.

En viktig forskjell fra kraftutbygginger etter vagagslovgivningen er at NVE selv fatter vedtak i
saker som behandles etter energiloven, og at detedieikke avgis noen innstilling til departemeritet
disse sakene. Stortinget er heller ikke involveedmmindre det kommer en veldig stor sak av nasjonal
interesse. Dersom det klages over NVEs konsesjdtevéverksettes en ordineger klagebehandling
etter forvaltningslovens regler. | klagebehandlimge det vanlig at departementet har ytterligere en
haring dersom saken tilsier det, og i tillegg adesl vanligvis offentlig mate og befaring. Nar OED
har fattet klagevedtak vil konsesjonsvedtaket v@adelig i den forstand at det ikke kan angripes pa
annen mate enn ved sgksmal (OEDs Faktahefte, 2004).

2.7.3. Konsesjonsprosessen i vare caser

Figur 1 viser tidslinjen for de ulike milepeelene fe valgte casene. Man ser at det er stor variasjo
hvor lang tid hver konsesjon tok & behandle. Desikakrinn i prosessen diskuteres naermere i Kapitte
5.
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Figur 1Tidslinjen for alle caser

Tidslinjen for historikken i Dokka [ 77 [ 78 [ 79 [ 80 | 81 [ 82 [ 83 | &4 | 85 | 86 | B7 | &8 | B8O | 90 | o1 | 92 | 93 [94—=Tidd
oaasiage] ¥ I I — |
Tidslinjen for historikken i hvert prosjekt | 1995 | 1206 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Bjalvo| ¥ i [
Flerii| I
Havaygavlen|
Smala] ¥

Forbrenningsanlegg Eergenl

Fiermvarme Bergen| © ]
Mekkel
Diata er ufullstendig og trenger kantroll Forhandsmelding sendt inn
Prosess frem til Fastsatt Utredningsprogram
Utredningsprogram fastsatt

Konsekvensutradning

Konsesjonsaknad sendt inn
Konsesjonsbehandling frem til innstilling fra NVE
Ankebehandling med mer

Endezlig konsesjon

Byggeperiode

Pravereglement

Mormal drift! forlengelse av praveraglement
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3. Typiske konflikttema

| dette kapitlet drafter vi typiske konflikttemagld i form av tema som gar igjen i de aller fleste
prosjekter og teknologier og dels i form av kortiiksom er mer knyttet til en enkelt teknologi. Til
den ferste kategorien harer for eksempel spgrsmydiek til kulturminner og kulturmiljg. Andre tema
som infrastruktur, for eksempel veibygging og Kiajiér, er ogsa relevante i denne diskusjonen. Nar
det gjelder de enkelte teknologiene er fiskeforlalid et sentralt tema nar det gjelder
vannkraftutbygging, mens landskap og potensialetdoflikt med fugl er gjengangere for
vindkraftprosjekter.

| kapitlet gjennomgar vi farst typiske konfliktteream gjelder alle fornybare energiprosjekter far
konflikttema knyttet spesielt til hver enkelt tekogi blir draftet. Rekkefglgen pa konflikttemaene e
tilfeldig og skal ikke tas som uttrykk for noen fioffor prioritering.

3.1. Konflikttema pa tvers av teknologi

3.1.1. Fornybar energi mot nasjonale/regionale ver  neverdier

Energiprosjekter kan medfgre inngrep i mer ellendré urgrt eller vernet natur, og kommer ofte i
konflikt med naturverninteresser. Disse interessmaer eller mindre godt vernet gjennom ulike
former for sentrale vernebestemmelser, for ekseetpeet vassdragsvern som hindrer utbygging av
de mest verneverdige vassdragene. Likevel er tebwekrlatt til lokale aktarer & avklare hva som er
viktigst av vern eller energiutnyttelse i de en&gitosjektene. Sterkere fgringer fra sentralt kile
sannsynligvis bidratt til mindre opphetet debatraskere avklaringer lokalt. Eksempler fra Bjglvo,
Dokka (Etna), Flarli og Smgla indikerer hvordanatédn kan paga over lengre tid enn strengt tatt
nedvendig, pa grunn av parallelle og delvis matstrde prosesser, noen ganger med flere sgknader
pa samme omrade, feil antagelser om hvilke ferisger er sterkest og andre uklare prioriteringer fra
fylket eller sentrale myndigheter.

Debatten om vern eller utnyttelse av Etna vassdrsgeopprivende, men er gammel og lite relevant i
dag, spesielt etter at Etna ble varig vernet. Lékev saken illustrativ for hvor langt en lokald&han
utvikle seg (saken pagikk i flere ar og skapterintgrid bade innad i Etnedal kommune, blant
nabokommuner og helt opp til Stortinget). Man kparse seg om sterkere fgringer fra sentralt hold
om verneverdier kontra utnyttelse kan spare dagamgunn for en slik opprivende debatt i fremtidige
reguleringssgknader.

Et annet lignende eksempel er Bjglvo vannkraftvBtitkraft har hele tiden lagt til grunn at
opprustningsplaner og utvidelser pa hgyfiellet matanlegges uten veiadkomst, og transport til
dammen ble lagt opp ved hjelp av beltebil om vieneng helikopter. P4 denne méaten unngikk man et
landskapsmessig inngrep i fiellsiden som ville lith podt synlig fra Hardangerfjord. Etter utbyggin
har kommunen tatt opp bygging av en ny vei delpis fiellsiden for & erstatte bortfall av den gamle
trallebanen. Na star lokalinteresser som vil hadledmst til fiellet mot interesser som jobber for
landskapsvern, men etter at opprustningsprosjakieblitt bygd med fordyrende helikopterdrift.
Dessuten viste det seg at helikopterdrift skapeeprgblemer med stgy og stgv som ikke var forutsatt
under konsesjonsbehandling. Ogsa her kunne prafigigivklaringer pa sentral hold i et tidlig stadiu
under konsesjonsbehandling ha dempet debattnigd@tdusert byggekostnadene.

Nar det gjelder vindkraft har spgrsmal knyttevéin blitt diskutert bade indirekte gjennom paitédle
prosesser, og som et konflikttema i seg selv. Bemlpel pa en kanskje uheldig parallell prosess er
Smgla, hvor tre prosesser pagikk mer eller mindnetislig. Lenge fer vindkraft pa Smegla var aktuelt
arbeidet Fylkesmannen i Mgre og Romsdal med aelgarél verneverdier og utarbeide tematiske
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verneplaner for hele fylket, men hvor Smgla bléait@a grunn av omradets komplekse naturverdier.
Planprosesser for vern ble farst igangsatt daestalglav vindmgller ble aktuelt, og denne prosessen
foregikk parallelt med konsesjonsprosessen. Stor@der spesielt pA Sgr Smgala ble foreslatt vernet,
med verneformalene hovedsakelig knyttet til fughaogr. De viktigste arealavklaringene ble gjort
relativt tidlig, og den omsgkte vindparken kom ikkenflikt med vernede omrader. Prosessen med
ferdigstillelse av verneplanen i kommunen tok imitil lang tid etter at vindparken hadde fatt grent
lys for utbygging, den ble farst ferdigstilt og vett i januar 2009, 3,5 ar etter at vindparken éad
trinn 1 og trinn 2) ble satt i drift

3.1.2. Kulturminner og kulturmiljg

Det kan ligge sterke interessekonflikter mellomdréwg av eldre kulturminner og kraftutbygging,
bade vannkraft, vindkraft og kraftlinjer. Eldre tadminner er automatisk fredet etter
kulturminneloven. Bade langs kysten og pa hayfidifmer man mange automatiske fredete
kulturminner i form av rester av fangstgraver, ¢navger, rester av tidligere bosettinger, osv og
mange av disse er enna ikke registrert. Selv omatée vaere kjent lokalt er de ennd ikke
tilgjengeliggjort i Riksantikvarens database Askelerf,®. Det registreres ca 15 000 objekter hvert ar i
denne databasen, men innfaringsarbeid vil pag#e fir far basen dekker alle kjente kulturminner pa
grunn av utilstrekkelige ressurser. Dette gjelgesgelt eldre kulturminner pad innlandet/ hgyfjellet
hvor bade vindkraft og vannkraftplaner ofte forgg Dette betyr at utbyggingsplaner som bergrer
ikke kartlagte omrader risikerer & komme i konflik&d vern av kulturmiljg og kulturminner, bade
kjente og ukjente.

Vannkraftutbyggere ma forholde seg til andre la@m de som angar vassdragsutnyttelse, og ma bl.a.
forholde seg til Fylkesarkeologen nér det gjeldgdtikminner, men NVE er fortsatt koordinerende
myndighet. Kulturminnelovens paragraf 9 fasteseitaffentlige og private utbyggere plikter &
undersgke om tiltaket vil virke inn pa automatisddiete kulturminner. Fylkesarkeologen kan palegge
undersgkelser utfart etter paragraf 9 under koreseatredningen slik at resultater foreligger ved
starten av konsesjonsbehandling, og i mange fgkeker de a utfare slike undersgkelser selv.
Sgkeren pa sin side gnsker gjerne at slike undelsmkbegrenses i omfang inntil det er kjent at
konsesjonen vil bli gitt og i s& fall for hvilkeft@rnativ lasning. Disse motstridende interessere h
fart til konflikt og mye usikkerhet for utbyggerganan ser spor av tidligere konflikter i de fleate

vare 5 vannkraft- og vindkraftcase. Fra utbyggesits oppleves det som et prinsipielt problem at
fagmyndighetene kan palegge undersgkelser pa sskiee&ostning samtidig som de selv gnsker &
utfgre dem, men i mange fylker har man funnet Begtte med situasjonen og etablert et godt
samarbeid. | noen fylker med stort antall prosjeksn kapasiteten til de fa kvalifiserte arkeologen

bli et problem som forsinker fremtidige prosjekter.

Konfliktene mellom kulturminner og utbygging kansdgdreie seg om ulike meninger pa hvor tidlig i
prosessen en utbygger ma oppfylle undersgkelsemplitter paragraf 9, hva som faktisk utgjer en
tilfredsstillende undersgkelse og hvor stort omisaa ma undersgkes. Utbyggerne vil gjerne finne ut
tidlig om planene kan utlgse en konflikt, men vegey for & bekoste store programmer i forkant
mens planene er forelgpige, ikke stedsbestemtesgutsikter til konsesjon i naer fremtid. Fra
arkeologenes side utgjar prosjektundersgkelserdvetkav tiltakshavere nesten all virksomhet de har
for registrering av nye omrader og undersgkelsdjevte fornminner, slik at energibransjen utgjar e
stor del av deres finansiering i fylker med mangesjektplaner.

! Se Nordvestnytt 28.01.09: "Naturen pd Smgla esrdensklasse”. Verneplan p& Smgla er ferdig, irddud
naturreservater og 2 landskapsvernomrader. Reggrinnnvilger 3 millioner kroner til forvaltning#ak, i
tillegg til 7 millioner kroner til tiltak knyttet it naturbasert reiseliv.

http://www.nordvestnytt.no/content/view/1899/74/

2 Askeladden — riksdekkende GIS database over atiskieedet og vedtaksfredet kulturminner

% Noen ganger er eldre kulturminner registrert nkde ilagt inn i databasen, men for en stor del ergea
kulturminner som tallrike fangstgraver og ligneriklee registrert.
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Planene kan ofte gjgres om lokalt for & unnga térékraring av et kulturminne (med unntak av
neddemninger), men vil allikevel pavirke kulturmaiit og landskapet rundt selve fornminnene. Selve
konsekvensvurderingen ender riktignok ofte opp mmathle av negative konsekvenser for
kulturminner og kulturmiljget. Derimot finner vi #ksempler av fagrapporter som omtaler de positive
konsekvensene av utbyggingen nar det gjelder:

Utgraving og dokumentasjon som gker kunnskap ome ¢idsepoker

@kt oppmerksomhet i lokalbefolkning rundt kulturmér og deres historiske betydning

Registrering av tidligere uregistrerte minner sdbyggeren bekoster

Eventuelle tiltak som flytting, gjenreising, skiltj og vern/beskyttelse som utbyggeren

bekoster.

Konsekvensutredninger bar ideelt sett omtale bad#ipe og negative aspekter av tiltaket, inkludert
muligheter for forbedringer eller nye neeringsvinkg®t som en konsekvens av utbyggingen. Vare
case viser at utbygginger kan fare til ny kunnssapkulturminner, for eksempel:
Hele Dokka utbyggingen farte til mye bedre kunnskapjernutvinning og oppstart av
Kittelbu Utmarksmuseum og betydelig ny lokalakitiknyttet til kulturminner.
Bygging av Ny Flgrli dam medfgrte at dagens magksime tappes under laveste regulerte
vannstand og muliggjere utgraving og registrerimgidligere utilgjengelige eldre
kulturminner under HRV. Dette farte til et oppsilekkende funn av en steinalder boplass.
Utbygger av Smgla vindpark var giennom samarbeid kaéturavdelingen i kommunen med
pa & finansiere et skiltprogram for & skape gkidséivet rundt kulturminner i parken. Totalt
star det na seks forskjellig skilt i parken sontdber om Smgla i historisk tid. | intervju er det
kommet frem at "en klart si at vindparken har bittiagkt oppmerksomhet rundt
kulturminner pa Smgla.”
Det har ogsa blitt registrert stor oppmerksomhatitwerdien av eldre vannkraftanlegg og
spesielt trallebanene i bade Flarli og Bjglvo, ehgvedsakelig for & beholde muligheter for
adkomst til hgyfjellet, men ogsa av kulturhistoristeresse.

Selv om man er ngdt til & sgke dispensasjon ogsbelem utgravingsarbeid for fornminner som blir
permanent neddemmet, bgr energibransjens rolldisansigr av slik virksomhet bli gitt en stgrre
anerkjennelse i konsekvensvurdering av fremtidigaybare energiprosjekter.

3.1.3. Inngrepsfrie omrader * landskap og friluftsliv

Utbygging av vind- og vannkraft bergrer ofte nandskap som hittil er urgrt og/eller mye brukt i
friluftsliv og reiselivsnaeringen. Store endringeerdifullt landskap vil normalt fare til konflikte
spesielt knyttet til vindkraft siden aktuelle omeaafte er sarbare og relativt pne langs kysteggg
vindparkene pa Smgla og Havaygavlen mgtte mots$tandike akterer i forhold til visuelle
konsekvenser. Utbyggingen av trinn 2 pa Smgla neayé vindmagller i tillegg til de 20 vindmgllene
i trinn 1 ble sett p& som szerlig kontroversieltt Ble argumentert med at landskapet ville endre seg
drastisk fra et naturlandskap til et produksjondékap, og at fglelsen av & bevege seg i urart ngtur
verdien av omradet for friluftsliv ville bli gdelagPa Havaygavlen ble det krevd visualisering av
prosjektet fra utbygger, slik at en kunne fa etriykk av hvordan vindparken ville passe inn i
landskapet.

Vindparken pa Smgla reduserte omfanget av inngiepsiner (INON) betydelig. Far utbyggingen
var det bergrte inngrepsfrie omradet pa Smglatdests i laviandet i Mgre og Romsdal med cirka 24
km2. Ved full utbygging av trinn | og |l ble detbenradet redusert med ca 20 km2. Videre
fragmenterte utbyggingen omradet slik at det i kiag gjenstar to mindre omrader. Pa Havaygavlen
ble inngrepsfrie soner redusert til null, men Bitinmarks store viltarealer ble dette ikke et
konflikttema.

*INON - inngrepsfrie soner
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Landskapspavirkning er ogsa et tema innenfor vaffjkor eksempel knyttet til sterkt redusert
vannfgring i fossefall og elveleier. Innfaring ayeroverfaringer og reguleringsmagasiner pa
hayfjellet er ogsa omstridt og matte droppes i tlevannkraft-sakene. Dette star i kontrast til
retningslinjer i energipolitikken som oppmuntretisake om utvidelsestiltak hvor et prosjekt aitier
har konsesjon (Flarli og Bjglvo, men som nevnt slepte ogsd Smegla Trinn 2 mer motstand enn
Smgla Trinn 1). Lokaldebatt om vern mot utbyggiggesulterende behandlingsprosesser for KU-
pliktige tiltak ser ut til & forsinke og i noenfélle forhindre optimal utnyttelse av dagens utleygd
vassdrag. Dette skjer samtidig som mange hittittangassdrag har sgknader for smakraftverk som
innvilges. Den kumulative virkninger av mange snadierk i en kommune eller fylke pa landskap og
villmark kan bli store. Man kan sette spgrsmalstegphhvor klar og konsekvent myndighetenes ulike
styringssignaler er nar det gjelder utvidelsesgtdsy i allerede bergrte vassdrag og smakraftverk i
urgrte vassdrag. Utbyggerne ville gjerne akseptevisse begrensninger blir satt pa inngrep i utberg
omrader hvis de var mer forutsigbare, og klart ogsekvent formidlet slik at de kan ta hensyn til
slike begrensninger tidligere i planarbeidet.

3.1.4. Lokalsamfunn og kommunalgkonomi

Kommunens inntektspotensial og erstatningsordnisgiier som ventet en stor rolle i kommunal
saksbehandling. Kommuner som er tilbudt sterreagnisty pa grunn av "fglte skader” gjiennom
direkte effekter av anleggsvirksomhet og redusannfzring kan bli sterke samarbeidspartnere hvis
de er for utbygging, og omvendt dersom de er ifiksempler pa dette finner vi i Dokka-casen hvor
Nordre og Sgndre Land var for utbyggingen mensdahetter en lenger prosess til slutt gikk imot.
Nar det gjelder Bjglvo var Alvik kommune klart fotbygging inkludert nye overfaringer, mens Voss
kommune gikk imot de overfgringene som ble foréslderes kommune. Det kan vaere vanskelig & fa
konsesjon for et stgrre prosjekt, i hvert fall needoptimal utbygging, hvor det er en eller flere
kommuner songar imotutbygging. Vertskommunens innstilling tilleggesmsoegel veldig stor vekt
under konsesjonsbehandlingen, og noen ganger kinvdere avgjgrende for utfallet av saken
(Dokka, Voss, Smgla, Bergen). Starrelsen pa de kamate nzeringsfondene som etableres som et
avbgtende tiltak er heftig debattert, og kan omveadig justeres politisk i en forhandling med
kommunen (ogsa helt opp til Stortingets behandiivgy det er eksempler pa at naeringsfondet har
blitt gkt i sluttbehandlingen). Ved starre prosgekdom bergrer flere kommuner samtidig kan det
oppsta lokal misunnelse, og dette kan forsinkeagkeliggjgre behandlingsprosessen, og fore til
sub-optimale prosjekter.

Kompensasjon er ogsa en viktig faktor i vindkradtgpekter. Det registreres imidlertid at det er stor
variasjon i hvor mye kommunen far av bade direkténdirekte godtgjarelse. | Smgla ble gkonomisk
kompensasjon noe starre enn forventet pa forhataygger betalte en engangskompensasjon pa 9,5
millioner til kommunen. | tillegg bruker kommunererdomsskatt som gir en Igpende skatteinntekt
fra anlegget. Den ble pa sgknadsstadiet estinh&timillioner kroner per ar, men har gkt til 5,5
millioner kroner arlig per i dag. Disse inntektdra fart til at Smala kommune har fatt stagrre
handlefrihet enn far vindparken ble etablert, egdlstore byggeprosjekter har blitt realisert saom e
falge av dette (Flerbrukshall, Gurisenteret og Elegater). Det ble i konsekvensutredningene videre
konkludert med at effekten for reiselivet kunneslakt negativt pa sikt, men i intervjuer kommer de
frem at reiselivet har opplevd et oppsving og stariuil gkt kapasitet i hotellngeringen samt bedre
utviklet ferjesamband. | kontrast til dette har knomen pa Havaygavlen kun mottatt en
engangskompensasjon samt sponsing av et besgkssentparken, og kommunen opererer heller
ikke med eiendomsskatt. Videre undersgkelser diseindparken ikke har hatt noen stor effekt pa
reiselivet i fylket, verken i positiv eller negatigtning.

Det finnes i dag ingen standard eller presedenkdimpensasjon i vindkraftprosjekter, og det blir
naermest tilfeldig fra sak til sak. Det jobbes iraitild med erfaringsutveksling giennom
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kommunesamarbeid (for eksempel LNYykned malsetning om & bygge kompetanse, ogsadltbrh
til kompensasjon. | vannkraftprosjekter derimotlet god presedens fra lovverk og mange tidligere
saker, og nivaet pa vanlig kompensasjon blir segm rimelig. Den vanskeligste problemstilling er
knyttet til flere alternative stasjonsplasseringjke kommuner hvor den kommunen som ender opp
som vert for stasjonen vil hgste fremtidige skatitakter.

Det er ogsa andre positive ringvirkninger for lakekeringsliv og sysselsetting under anleggsperioden
og driftsfasen, som har vist seg a veere betydblidka, Smala) og muligens undervurdert pa
forhand. Sistnevnte bekreftes ogsa av en ny sfrali@vre Otta, se NIBR (XX). For gvrig er sparsmal
knyttet til bedriftsbeskatning et politisk sparsmmém vi ikke har vurdert i denne studien.

3.2. Utvalgte konflikttema per teknologi

Det er ogsa enkelte konflikttema som er spesifikkeéhver teknologi. | denne rapporten konsentrerer
vi oss kun om de som har fatt mest oppmerksombirtel undersgkelser, da spesielt knyttet til fugl og
vatmark (gjelder seerlig vindkraft men ogsa til dedankraft) samt fisk og akvatisk gkologi
(vannkraft).

3.2.1. Vindkraft: Fugl

Et viktig konflikttema for vindparkene er negatikensekvenser for fuglelivet. Vindmgllenes
innvirkning pa fuglefaunaen kan deles inn i trenfid: (1) Kollisjon med vindmgller; (2) Forstyrrels
og skremselseffekt; og (3) Nedbygging og forringelds biotoper.

Negative konsekvenser for fuglelivet er et spesiethtredende konflikttema ved Smgla vindpark.
Smgla er klassifisert som "Important Bird Area’@ganisasjonen BirdLife International, og er et
spesielt vatmarksomrade med store grundtvannsomegdsammenhengende myromrader. Disse
forholdene gir gode levekar for en rekke fuglearest er registrert ca 40 sjeldne, truede og sérbar
arter pa Smgla, og ca ti av disse er pavist helkkedadSmela.

Havern ble trukket frem som spesielt sarbar, dgpéedmgla finnes den tetteste hekkende bestanden i
verden, og planomradet for vindkraft pa nordvespBnhar spesielt tett bestand og hgy
ungeproduksjon i forhold til omradene ellers pa BmRen totale hekkende havagrnbestanden pa
Smgla anslas til 65-70 par. Av 35 registrerte painordvest Smgla, er det 25 par i det berarte
inngrepsfrie omradet.

Kollisjon med vindmgller var imidlertid ikke antadtbli et vesentlig problem i KU, men det ble
samtidig understreket at usikkerheten var stortknyit effekten av vindmaller pa fuglelivet. De
viktigste konsekvensene for fuglelivet pA Smegladsitatt & veere fortrenging fra hekke- og
beiteplasser og gkt kollisjonsfare med kraftledamdéNorsk Ornitologisk Forening (NOF) og
Naturvernforbundet frontet protestene og brukteiengba f& oppmerksomhet rundt
havgrnproblematikkén

Etter at vindparken var ferdig bygget, viste def aeimidlertid at kollisjon med vindmgller var et
hovedproblem. Det ble ikke funnet dgd arn i vindparpd Smgla i tidsrommet fra byggetrinn 1 ble
apnet i september 2002 til august 2005. Men efipstart av trinn 2 i august 2005 har til sammen 21

® LNVK — Landssammenslutning av Norske Vindkraft Kmomer http://www.Invk.no/

® Se blant annet Dagbladet 18.12.00: "Vil blasevidraa.” - Det er ventet at NVE vil gi konsesjoneiste uke.
Urgrt natur raseres og havgrnkolonier settes i Fareder naturvernere. Norges Naturvernforbund og-NO
fronter saken. http://www.dagbladet.no/nyheter/2000/12/18/2335¢#8Lh og Dagbladet 05.09.02: ”"Apner

omstridt vindmgllepark” — Det rike fuglelivet skapebekymring samt estetisk forurensning
http://www.dagbladet.no/kunnskap/2002/09/05/34 7668l.
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havegrn kollidert med rotorbladene p& vindmgllenelsdd, hvorav 9 havern dede bare i fjor. B&de
utbygger, Norsk Ornitologisk Forening (NOF) og Fadknannen utrykker at omfanget av dette
problemet ble mye starre enn forventet.

Utbygger jobber med ulike alternativer for avbgtetittak, i samarbeid med eksperter fra Norsk
Institutt for Naturforskning (NINA). Man har utredmulige tiltak som kan redusere faren for
kollisjoner og som kan bidra til & redusere dgdmetgn hos havarn, ogsa utenfor parken. Resultater
fra forskningsprosjektet ble publisert av NINA i@ og den la frem fglgende konklusjdher
"Vindparken pa Smgla har sa langt vist seg a vik@gativt p& havarnbestanden pa Smgla pa flere
mater. Hekkebestand i utbyggingsomradet er redudstrer lav ungeproduksjon bade i og utenfor
vindparken, og kollisjoner med vindmgllene har gkt dgdelighet blant bade voksne haverner og
unger.”

Smgla stér i sterk kontrast til Haveygavlen, hver lale registrert 4 radliste-arter i omr&dehavearn,
kongegrn, jaktfalk og vandrefalk, hvorav de tréesiuker plataet som jaktomrade. Havarnen bruker
omradet til hekkeplass, og de bruker vannene paqdléil vaskeplass. Konsekvensutredningen fra
1999 konkluderte at anlegget i liten grad ville ipée fuglelivet i regionen, siden naeringstrekk fge
utenfor omradet, og tettheten av byttedyr for rglfer lav. Det er per i dag ikke registrert dgdgldu

i vindparken. | intervju med aktgrer ble det utrigttundring knyttet til at kollisjon med vindmgller
ikke var blitt et problem slik en har sett pA Smetan ingen har forelgpig noen god forklaring pa
dette.

Fugl er kun et tema for vannkraft innen vatmarksaer (Dokkadelta / Rgssjgen), og dermed en
mindre avgjegrende del av KU for vannkraft. Vatmarkviktig for fugl, og enkelte fuglearter bgr vies
spesiell oppmerksomhet i KU for vannkraft, somdksempel fossekall, vintererle, strandsnipe og
lom. Derimot er fugl ofte et viktig tema nar deelgier bygging av kraftlinjer.

3.2.2. Vannkraft: Fisk og akvatisk gkologi

Dette konflikttema gjelder farst og fremst for varaftprosjekter, selv om utslipp til vann og
forurensing er blant de mindre debatterte temaiskitnderes i konsekvensutredningen for de gvrige
3 prosjektene. Fisk dominerer debatten i forhdldridre arter og akvatiske verdier. Ofte er inteees
for endringer i vannfaring, vanntemperatur og Kealosv begrunnet med sekundzere effekter pa
fiskebestander. Dette kan til dels ga ganske ldoggksempel at fremtidigotensialfor

grretinnfgring i fiskefrie hgyfjellsvann blir distert som i tilfelle Bjglvo.

Selv om konsesjonsbehandlingen av Dokka er en gasakekan den inneholde relevante erfaringer
for fremtidige prosjekter av lignende art. Undeng&ekvensutredningen for fisk og etterfaglgende
konsesjonsbehandling ble det rettet et stort fgiéukonsekvenser for sik. | ettertid ser man at $oku
heller skulle veert rettet mot grretstammen someymd & ha starre verdi lokalt, spesielt for
sportsfiskere. Utviklingen etter at anlegget bl isdrift har gatt i retning av en oppblomstring ema
sik med darlig kondisjonsom er verdilgs fra komrigrsynsvinkel. Et kostbart program finansiert av
landbruksdepartementet er startet for & forsgledéelkondisjonen ved & fiske ut sma sik.

Starre fokus pa grretstammen og prioritering asptichkter for vannslipp beregnet til a favoriserer
oppgang av grret heller enn sik hadde veert gnskettgrpaklokskapens lys. Dette har det veert bred
faglig enighet om i mange ar, men av ukjent gruniklee endelig vilkar for tapping av lokkeflommer
endret i trdd med forslaget fra Oppland Energid@(bg som ble stgttet av badde Fylkesmannen og

" http://www.statkraft.no/pub/vindkraft/reportasjedfis_for_drift_og_forskning_i_Sm_la_vindpark.asp
8 http://www.nina.no/archive/nina/PppBasePdf/rap@®7/248.pdf
® Notat fra NINA
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NVE). Konsekvensen er at dagens tapperegime faveristgrre reproduksjon av sik mens forsgk pa
utfisking samtidig seker a redusere antallet.

Konsekvensutredningsprogrammet hadde derfor simkhster, selv om det tok lang tid & fastsette det.
Overfgring av sik til Dokkflayvatn og konsekvenserutbyggingen vis a vis sik og grret var
underkommunisert i konsekvensutredningen og litelagt i etterfglgende behandlinger (helt opp til
Stortinget). Grunnen til dette kan veere en reklkadipe sammentreff (se avisutklipp) kombinert med
sterke lokale naeringsinteresser som fikk mye opgseenhet lokalt. 1 2009 har man opparbeidet
betydelig bedre kompetanse innenfor fiskebiologidet er usannsynlig at slik feilfokusering ville
oppstatt i dag

Et annet eksempel kommer fra Bjglvo, hvor vestammfien skapte debatt og behov for
tilleggsutredninger av konsekvensene for sjgauwre som forsinket konsesjonsbehandlingen pa grunn
av faglig uenighet.

3.2.3. Fjernvarme og bioanlegg -Politiske veivalg o g modningsprosesser

| alle energiprosijekter ligger det en politisk pitering til grunn, i kombinasjon med politiske
retningslinjer eller utavende politikk. Ved a sedtabisigse malsetninger om a oppna en bestemt andel
produksjon av energi fra fornybare kilder blir thgt faringer for hvilke energiprosjekter som skal
prioriteres. Ofte kreves det et politisk valg fabrénge frem nye og relativt ukjente teknologiske
lgsninger. Satsningen pa avfallsforbrenning i R&maBergen er ett eksempel pa et slikt politisk
veivalg.

Case-studiet skiller seg ut i denne rapporten pégmanater, blant annet fordi det ikke var ngdvendig
a gjennomfare en konsekvensutredning. Dermed bldikie konflikttema tatt opp farst og fremst i
haringsrundene. Bade i konsesjonsprosessen i kpRBytet til utvidelsen av kapasiteten pa anlegget
i 2006 er tema som gkt trafikk og stgy i byggefasevnt, og flere aktarer peker pa forurensning og
utslipp til luft og vann. | kontrast til vind- ogamnkraft prosjektene var tema knyttet til landskap,
friluftsliv, planter og dyr urelevant da omradet flerbrenningsanlegget er plassert er regulert for
neeringsvirksomhet og har liten verdi som rekreasjowade.

Den viktigste arsaken til at denne casen er araes|anen nettopp derfor ogsa interessant, er at
debatten konsentrerte seg om den politiske prosegseeivalget for fremtidig avfallshandtering i
Bergen. Hovedtema som gikk igjen var knyttet til etablering (og senere utvidelse av)
avfallsforbrenningsanlegg generelt er miljgmesaigfsinnsnyttig, versus et hinder for fokus pa
kildesortering, gjenvinning og resurssparing.

Debatten startet i 1990 etter at farste konsesjpavfallsforbrenning fra SFT ble innvilget, og idg
mer eller mindre uavbrutt frem til anlegget stalfgrbygget i 1999. Det utviklet seg til en verdidéb
med mye falelser og engasjement, og ble merkebkitisge stridigheter bade internt i partiene og i
bystyret. Det var neermest daglig store oppslagdiate Det var sterke lokale og regionale interesser

1% Se for eksempel

- BA 18.01.97: Her vil Borghild brenne bosset. i4&al forbrenningsanlegget i Radalen sta ferdigdalMen
SFTs krav om energigjenvinning er i ferd med &bhlvorlig hodepine for byens politikere;

- BT 16.02.97: Ny runde om forbrenning. DramatikkR, AUF fikk tvunget gjennom kravet om at parti&t ny
stilling til for/mot forbrenningsanlegg,

- BT 23.02.97: Brente boss i protest. Natur og Wmgaksjonerte mot planene, krav om mer gjenvinning.

- BT 27.02.97: Satser pa fielldeponi og avfallsisidiu Restavfall i lukket fielldeponi, Radalen blator
avfallsindustriplass der flere bedrifter driver gyening. Lasning presentert av AUF. AP ledelseniser. Full
splid om CO2 utslipp.
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involvert, og mobiliseringen blant naturvernerelakple velforeninger var enorm. Flere ulike
alternativer til avfallsforbrenning ble lansertagrdert, for etterpa a bli forkastet. En viktig ded
lgsningen ble at det sammen med utbygging av afdalirenningsanlegg ogsa skulle utvikles
fiernvarme. BIR allierte seg med BKK og klarte dedr& mgte SFT's krav til 50 prosent
energiutnyttelse.

Det er tydelig at avfallsforbrenning som teknolikdie ble ansett som en baerekraftig lasning for
fremtiden pa tidlig 1990-tallet, verken blant Idefolkning eller politikerne i Bergen. | dag er det
imidlertid full aksept for denne lgsningen, og fjearmeutbygging i Bergen har ridd pa en meget
positiv balge og blitt implementert i ekspressfaxt er tydelig at det har pagatt en modningspsyses
og det politiske veivalget som ble tatt da anledd&tendelig konsesjon er i dag godkjent av alle
parter. Flere av aktgrene har i intervju bemerkeeahar skjedd et "totalt stemningsskifte” i
befolkningen og blant politikerne, i dag er avffdtbrenning spesielt i tilknytning til fiernvarme
godtatt som en meget effektiv lgsning som ogsaiwmessig holdbar.

4. Erfaringer fra konsesjonsprosess

4.1. Konsesjonsbehandling og andre prosesser samiti dig

Konsesjonsprosessen i seg selv virker generelptdsdade for vannkraft, avfallsforbrenning og
vindkraft prosjekter. Gjennom intervju med viktigktarer kommer det frem at nesten alle fgler seg
hgrt og tatt hensyn til samt faler seg involvedlig i prosessen. Hgringsrundene har i alle cabétte
brukt aktivt, bade av lokale og regionale myndighétillegg til naturvernorganisasjoner, andre
NGO-er og enkeltpersoner. | enkelte tilfeller hat blitt bedt om tilleggsutredninger knyttet tilkd
tema som har forlenget prosessen med noen maretez.gjaldt for eksempel sparsmal knyttet til
fugl og landskap p& Smgla, forsvarsinteresser p@ytmvient’, fiskeinteresser i Fyksefjord i Bjalvo
og ny sgknad med overfgring til Dokka i stedetrfpiseparat utbygging.

Dagens konsesjonsbehandling krever en hgringsfamdastsetting av et utredningsprogram (UP). |
mange tilfeller begynner debatten for og i mot gtgpgen allerede under denne hgringen som
egentlig burde veert begrenset til tema som direkegerer seg til innholdet i selve
utredningsprogrammet. Hgringsfristen overholdes iditid av viktige parter som kommunene, DN
og enkelte naturvernorganisasjoner, og NVE tentilediforlenge fristen i slike tilfeller. For Bjabv

tok det mer enn ett ar a fastsette et utredningsano, og dette ser ut til & vaere en tendens som
bekreftes av flere nyere saker. Tatt i betraktr@ingeslutningen som debatteres bergrer bade type og
omfang av fagutredninger, tar denne prosessemfgrtid. En konsekvens kan veere at fagutredninger
som er sesongavhengige blir pAbegynt og i noesli¢itfer faktisk avsluttet far UP er fastsatt. Beit
som regel uheldig bade for kvaliteten pa fagarletdeffsikkerheten i rapportering av konsekvenser
og tids- og kostnadseffektivitet for utbyggeren.

- BA 18.03.97: BIR-bosser truet med anmeldelse.gierMiljgvernforbund, planlegger & bryte loven: BIR
kigpe utstyr til anlegget for selskapet kan garand konsesjonsvilkarene fra SFT kan innfris.

- BA 30.04.97: Knusende nederlag. Borghild Lierakkr seg i gar som styreleder i BIR. Nestleder trakg
ogsé. Arsaken er at heller ikke i gar ga klarsigilaf kjgpe ovnen. Hayre sprakk, delte seg p& enidt
avstemningen.

- BT 15.05.97: Ampert om avfallsbehandling. Formiegsmotstanderne nadde ikke frem med forslag om &
paskynde arbeidet med kildesortering i Bergenrmfmnskapet ble det til tider ampert ordskifte @falltet og
fremdrift i saken.

1 Se for eksempel Finnmark Dagblad 09.08.01: Vindenddan vaere en sikkerhetsrisiko. Forsvaret aksepte
ikke bygging av vindkraftverk i finnmark fgr det eiredet hvilke konsekvenser kraftverkene far twsfarets
overvakingsinstallasjoner. http://www.finnmarkdaaghho/nyheter/article269246.ece
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| flere av intervjuene er det ogsa blitt nevnt atghlelle prosesser som foregar samtidig med
konsesjonsprosessen bidrar til gkt kompleksitatd¥iaftprosjektet pd Smgla er et godt eksempel pa
dette. | januar 2000 var det 3 ulike aktgrer sokieskonsesjon i det samme omradet (Statkraft, Nord-
Mgre Energi (NEAS) og @rntua Vindkraft AS). Samgidned at disse 3 sgknadene skulle evalueres,
foregikk det prosesser for utarbeidelse av vermefaaomradet (i samarbeid med miljgvern- og
landbruksdepartementene) og i tillegg utarbeidalskommuneplan inkludert en delplan for
vindkraft. Det var med andre ord sveert mange akigvelvert med ulike interesser og mange saker
som skulle avklares samtidig. For & sikre samhagdiv planprosessene ble "Smgla-prosjektet”
etablert, et samarbeidsforum bestaende av loled@nale og sentrale myndigheter i tillegg til
kraftselskaper og lokale representanter, med nmatggom erfaringsutveksling og
kompetansebygging. Dette forumet fungerte velday bg flere aktarer sier i intervju at denne
organiseringen bgr vurderes i andre energiprosjski® et bidrag til en effektiv konsesjonsprosess.

Utfordringene i konsesjonsbehandlingen har fardtemst veert knyttet til reelle konflikttema og
lokalpolitikk (Dokka, Bjglvo, Smgla). Ankebehandiifog evt. etterfalgende politisk behandling i
Stortinget) har som regel veert sveert tidskreveme 4r) og dermed forsinkende i forhold til
malsetting om produksjon av mer fornybar energoidé innen 2020.

Et relatert spgrsmal er om terskelen for & kuniéaga innstillingen fra NVE til OED er for lav.
Konsulenten har ikke vurdert de juridiske sidendnaem som kan klage og av hvilke legitime
grunner, men det synes som om en tilsynelatendeugpanentasjon er tilstrekkelig til at en klage bli
tatt opp til behandling. Det er selvsagt en utfimglid avgjare hvilke klager som er legitime, dettes
en grense for nar en klage er relevant og ma wredher detalj. At en klage ikke farer frem betkke
nadvendigvis at den ikke var legitim/relevant, batrden til syvende og sist har fatt vike for andre
hensyn.

Ved Smgla vindpark ble konsesjonen klaget inn EDCav Fylkesmannen, med krav om at det ble

lagt inn lengre tid mellom byggetrinn 1 og byggetr2 slik at en fikk mulighet til & evaluere
konsekvensene av vindparken pa naturmiljget.edilklaget Norsk Ornitologisk Forening (NOF)
konsesjonen for Smgla inn til Bern-konvensjdhdd@de i 2001 og 2007, endelig svar vil foreligge
farst i lgpet av 2009. Utbyggere er mer miljgbewvigsenn for bare 10 ar siden da flere av varercase
ble behandlet, og sgker som regel samarbeid méidevitneningsdannende aktarer for & oppna en
miljgvennlig utbygging flest mulig er fornayd meet kan stilles spgrsmal ved om motstandere
tenderer til en mer eller mindre automatisk pakiggiv de aller fleste konsesjonssgknader i hap om a
oppna tilbaketrekking av konsesjon eller betydetiggttelse eller endring av endelig konsesjon.

Flarli-utbyggingen viser imidlertid at det er mubigunnga de store konfliktene og dermed en lang
ankebehandling. Det bar uansett tas i betraktriiiika alle prosjekter er sa lite konfliktfulle som
Flarli og samme behandlingstakt ikke er mulig i kenfliktfulle saker.

Prgvereglement for Dokka er det eneste eksemplet pdvereglement, med varighet 5 ar etter
idriftsettelse. Dessverre er fristen overstatiémgst og etter 20 ars drift har man ikke klaré ilf
nedvendige avklaringer og fastsetting av endelii@wfor tapping av minstevann og andre
fiskeforvaltningstiltak. Faglig enighet er oppngafiifylkesniva om et bedre tapperegime for grret,
men forslaget har ligget i forvaltningen i flereuden a bli sluttbehandlet i OED/regjering. Imens

12 Bern-konvensjonen — Bern-konvensjonens formél eerie om europeiske arter av ville dyr og plamgr
deres levesteder. Landene skal legge seerlig vektupée og sarbare arter. Konvensjonen tradtefi ki®79.
Pr. november 2007 hadde 45 land skrevet under eawtalhttp://www.miljostatus.no/Tema/Dyr-0g-
planter/Bernkonvensjonen-/
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oppfattes de gamle vilkarene som kraftselskapepdt til & falge som et ungdvendig bidrag som
faktisk motarbeider andre tiltak bevilget av anayndigheter (i dette tilfelle utfisking av sma sik)

4.2. Tids og ressursbruk

| flere tilfeller (Bjalvo, Havaygavlen og til detsgsd Dokka og Flarli) blir en uforholdsmessig stor
tids- og ressursbruk knyttet til behandling av dtiagsprogram (UP) i KU-pliktige saker. Det er
mulig at den lange behandlingstiden hovedsakelpgstdp for vannkraftsaker heller enn for vindkraft.
Det lille utvalget av caser som er studert er nélkkelig for & trekke klare konklusjoner, men de
indikerer allikevel en spesielt lang behandling&tidvannkraftprosjekter. Det virker som det ikke e
noen korrelasjon mellom lang behandlingstid odsilferhet i fokusomrader i UP. Tilsynelatende er
noen av de mest velegnete utredningsprogrammemédramet etter en normal behandlingstid pa ca
et halvt ar. Dette inkluderer tilstrekkelig tid tdmslige haringsfrister og effektiv sluttbehandlin
Temaene som utredes er ofte komplekse, men vetkjemtmange andre sgknader i lignende vassdrag
og omrader. Bransjen uttrykker stor frustrasjonralen lange tiden mellom fremleggelse av utkast til
utredningsprogram og endelig fastsettelse. Hvafielte saker som Bjglvo tar sa lang tid er ikke
klart. Det ser ut til at enkelte viktige hgringsstanser ikke innretter seg etter fristene som &itgpa
informasjonsmgtet, samtidig som sluttprosessekérakngdig lenge ut i tid.

Et klart tegn pa at UP ofte kommer for sent etaatfkonsesjonssgknader (ogsa andre tilfeller fra
2008 og 2009) sendes til konsesjonsmyndighet imoem fa uker eller maneder etter at
utredingsprogrammet er blitt fastsatt. | slikelléfeer det dpenbart at feltarbeidet ma ha blidifgstilt
pa forhand. Fagmiljgene virker presset til & utBsongbetonte feltundersgkelser uten at UP
foreligger, og haper at feltarbeidet deres blirkéide for UPen som fastsettes i etterkant. Denne
situasjonen er ueffektiv og medfgrer en risikodbundersgkelsene ikke er optimalt innrettet til
programmet.

Mange viktige aktarer uttrykker at man heller villetalt for marginalt relevante undersgkelser enn a
debattere om innholdet i programmet over sa lahgdm har veert tilfelle i enkelte saker (for
eksempel Bjglvo og Dokka). Innholdet i selve UPnimdre viktig og utslagsgivende for det endelige
utfallet enn selve konsesjonssgknaden. | tvil$igifeer samfunnet dermed tjent med at NVE fastsette
et KU-program som inkluderer alle tvilstilfellee(iretisk litt mer omfattende enn sannsynligvis
ngdvendig). Innspart tid er verdifull i en situasjped gkende tidspress for implementering av nye
fornybare energiprosjekter. Tid og begrensede fonwaysressurser bar heller konsentreres til
behandling av selve konsekvensutredningen og llimgén til konsesjon. En kortere og mer
skjematiske behandling er bedre egnet for fastsettes endelig utredningsprogram.

Til sist kan det nevnes at casen knyttet til asfalbrenning i Bergen ikke var KU-pliktig, da dek p
saknadsstadiet allerede forela regulert tomt dépptsillatelse. Prosessen var likevel meget krelegn
som beskrevet ovenfor farst og fremst gjiennom agitigke behandlingen. Fjernvarmeutbyggingen i
Bergen var heller ikke KU-pliktig da de kun ma foldte seg til energiloven. Konsesjonsprosessen var
meget effektiv og rask, det var fa konflikttemafédnnspill i haringsrundene.
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5. Erfaringer fra bygging og drift —
Endring | holdninger

Gjennom a velge energiprosjekter som har veerftiidtere ar har det vart mulig & vurdere om en
holdningsendring har funnet sted over tid. Vanrtkeaket ved Dokka gir en slik anledning etter
nesten 20 ars drift. | Dokka var de mest bergrtarkanene positiv til utbygging i utgangspunktet, og
de er ikke mindre positive etter lang driftstideffd uttrykker at prosjektet har brakt gkt sysseiggt

og neeringsvirksomhet til omradet, uten at skadeingdgene pa miljget har blitt store som fryktet.
Elgjakt og friluftsliv foregar som far, gkt oppmedmhet rundt kulturminner har skapt ny aktivitef, o
fiskeforhold har ikke falt helt sammen selv om mst@mmen og tilhgrende sportsfiske kan ha blitt
redusert. Kommunens gkonomi og tjenestetilbud ruefdret.

En konsekvens av Dokka-utbyggingen var innfgringi&vil Dokkflgyvatn via Synna
overfgringstunnel. Dette var forventet, men konseleene var lite diskutert i konsekvensutredningen.
Arsaken var overdrevet fokus pa sikstammen lengéri elva som ble ansett som viktig. | ettertid
viser det seg at sik utkonkurrerer grret bade iasmgt og vassdraget nedenfor. Sik ma na fiskes ut
(og destrueres) for & holde stammen i god kondisjtimyggingen har muligens forsinket oppvandring
av grret men dette ble ikke forhindret av valg aerflateutlgp fra kraftstasjonen ved Land sag.
Tilgang til gyteomrader er opprettholdt av slipprainstevannfaring med korte "lokkeflommer” og
planer for terskelbygging av den nederste strelaminged Dokka sentrum er skrinlagt for bl.a. & unnga
a skape nye potensielle hindre for oppvandringhéldrfor grret kan sannsynligvis forbedres ved
innfgring av forslaget til nye tappevilkar beregfeeta favorisere grreten

Lokale elgstammer har ikke blitt nevneverdig paeirtv Dokka, men risikoen for negative effekter
ble spesielt pekt pa i KU (radiomerking rapport 20EIgen er imidlertid tilpasningsdyktig og tar i
bruk nye omrader og trekkruter.

Det verdifulle Dokka deltaet er sannsynligvis mévipket av vannstandsregulering i Randsfjorden
enn regulering av tilsig fra Dokka og reduksjoitfgtsel av sediment fra Dokka, og ulike studier ha
ikke kunnet pavise vesentlige skader direkte reliteDokkautbyggingen. Denne debatten skapte
muligens litt overdreven frykt, men hva som villgesid hvis ikke Etna hadde forblitt urart vites
selvsagt ikke.

| Flgrli prosjektet har vertskommunen Forsanddlgert positiv og vi finner ingen endring i
holdninger etter at utbyggingen er blitt fullfditet eneste som rapporteres fra kommunen er at de
burde ha veert tidligere pa banen i a innse foreéeteed offentlig veiadkomst for utvikling av turisme
Holdningen til utbyggingen er ellers fortsatt posig betegnelsen lite konfliktfullt er brukt flere
steder, ogséa blant vannkraftmotstandere.

For noen utbyggere i Alvik ble byggingen av Bjgiwed helikoptertransport en gkt belastning som
ikke var forutsett i konsekvensutredningen, meerett anlegget ble ferdigstilt er ikke dette lengfre
problem. Oppmerksomhet har blitt rettet mot tradiedn og veiadkomst til hayfjellet, og dagens debatt
handler om veibygging kontra landskap og friluftenesser, uten at kraftutbyggingen i seg selv anses
lokalt som negativ eller skadelig.

Vi har ikke funnet noen etterundersgkelser verkerifarli eller Bjglvo. Statndardvilkar gir anledg
for myndighetene (DN eller OED/NVE) & palegge usdéelser og terskelbygging, men dette er ikke
benyttet verken i Bjglvo eller Flgrli. Nye undersgder kunne blitt aktuelt for Bjglvo etter at det
oppsto en faglig uenighet og pafelgende debattaredde overfgring av Kanikkebekken og mulig
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pavirkning for stammen av sjggarret, mens for Flaali ytterligere undersgkelser veert lite aktuelle
siden fisk ikke synes a veere et viktig nok temattedtilfellet.

Nar det gjelder vindkraft ble de negative konseles® for havarn pd Smgla starre enn forventet.
Ifalge Norsk Ornitologisk Forening (NOF) er Smatakrekkeksempel pa hvor ille det kan ga nar
viktige naturverdier i sarbare kystomrader blir méokitert i forhold til behovet for mer fornybar
energiproduksjon. Det er ogsa nevnt at visuelleskkmenser av 80 meter hgye vindmgller i et flatt og
apent landskap er vanskelig a forestille seg géfud, det er farst nar vindparken er ferdig utbggd
landskapsbildet som helhet kommer frem. P4 Smétatatutbygger flere avbgtende tiltak. Statkraft
ryddet blant annet opp i ledningsnettet i omra@et & legge om til bruk av jordkabler, dermed ble
flere master borte hvilket forbedret naturbildetréktelig. Veiene inne i vindparken ble lagt inn i
landskapet pa en mate som dempet inntrykket avépndgrylkesmannen og kommunen har uttrykt
stor tilfredshet med dette.

Bade Smgla kommune og utbygger beskriver en lof@kréng som er meget positiv til vindparken.
Statkraft gjennomfarte en spgrreundersgkelse i 2ROhmunene Smgla, Hitra og Lebesby og
konkluderer med at 72 prosent av de spurte oppgie &ar et positivt syn pa vindparken, mens 12
prosent har et negativt syn pa anledd@gsé p& Havaygavlen har befolkningen vaert gjendemde
positive til vindparkeH.

Som nevnt tidligere har det ogsa i Bergen skjedoestndringer i holdninger til avfallsforbrenning.
Etter at forbrenningsanlegget ble bygget ble datekforbedringer i naermiljget, spesielt ved at det
eksisterende deponiet i Radalen ble lukket og detfijipenet ulemper som lukt. Det er i dag et gkt
fokus pa miljggevinster ved slik teknologi, og tleninternasjonalt samt nye krav fra EU
underbygger dette. Det er fortsatt fokus pa & spered en beaerekraftig og fremtidsrettet avfallsplan
kombinasjon med gjenvinning, utsortering av vataigiaavfall og plast. Det er gjort enkelte etter-
undersgkelser (inkludert jordprgver) og resultatgser at utslipp fra anlegget ikke farer til negat
konsekvenser i naermiljget. | tillegg har det vaarged utvikling i renseteknologi, og utslippeneglig
langt under de tillatte grensene fra SFT.

13 hitp://www.statkraft.no/pub/vindkraft/reportasjesétivc___v_re_nabo_til_vindparker.asp

14 Se for eksempel Finnmark Dagblad 23.08.02: “vimftkerket klart til bruk”. 16 ferdigbygde
vindkraftturbiner ruver. Na gjenstar testing avegyget, fra midten av oktober skal veere i drift|&@#&t har det
meste gatt pa skinner for utbyggerne. Arctic virat kun godt a si om samarbeidet med lokale myndéghe
http://www.finnmarkdagblad.no/nyheter/article25789% og

Dagbladet 25.05.03: "Her er Igsningen pa kraftkris¥i er stolte av vindparken, vi synes rett ogtsten er fin
(lokal beboer). Selv om naturvernorganisasjonetgsterer, er ikke lokalsamfunnet enige: rein keafframtida.
http://www.dagbladet.no/tekstarkiv/artikkel.php 2561 030028389&tag=item&words=vind%3Bhav%F8ygavl
en
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6. Konklusjoner/leerdommer

De viktigste leerdommene fra var analyse av de éreasr:
Viktig & involvere bergrte aktgrer, lokalt og namil, tidlig i prosessenog & ha en mest
mulig &pen dialog. Nyere sgknader og nasjonalerarogier viser allerede tegn til bedringer i
denne retningen
| mange tilfeller er det fornuftig & vurdeatiernative lokaliseringer, bade i andre deler av
landet og pa konsesjonssgkt omrade, parallelt §tkré mest mulig optimale utbygginger.
Flere alternativer bar utredes og legges frem fokésere hgringsprosessen pa den beste av
disse istedenfor prinsippdebatten om utbyggingreowvern.
Det kan veere et behov fsterkere sentrale fgringeri prioriteringen mellom utbygging av
fornybar energi og nasjonale verneverdier, og vbshov for en mer omforent metode for
sammenligning av konsekvenser og alternativer.
Fokuserer KU for mye pa det negative uten & dra fsasitive elementer og muligheter for ny
eller bedre neeringsvirksomhet? Dette gjelder flamgieg, adkomst til hgyfjellet og
behandlingen av kulturminner hvor effektene i flavevare case har vaener positive enn
formidlet av konsekvensutredningen.
Ny energiproduksjon involverem politisk prosess som utbygger ma hensyn til.
Behandlingstiden for fastsettelse av utredningspragm er i mange tilfeller for lang og en
mer effektiv og kortvarig prosess for fastsettinguéredningsprogrammet vil kunne gi en
samfunnsgkonomisk gevinst.

Nedenfor diskuteres disse punktene litt mer i §letalmmen med vare anbefalinger for videre arbeid
med & stremlinjeforme behandlingsprosessen ogrefsikkkerheten i ressursanvendelsen, bade
menneskelige og finansielle.

6.1. Tidlig involvering av bergrte aktgrer

Sa godt som samtlige vi har intervjuet har tatt vigtigheten av & involvere bergrte aktgrer sagidl
som mulig. Med bergrte aktgrer avses bade lok#dedsser (for eksempel kommuner, lokale
organisasjoner, fylkeskommunale organer), nasjanéeesser (for eksempel fylkesarkeologene og
ulike naturvernorganisasjoner) og relevant fagkkapsl! vare caser varier det litt hvor tidlig akize
har blitt involvert, og det er ogsa variasjonevarene i forhold til hvem det er som svarer. Ikke
uventet mener tiltakshaver ofte at man har invelaktgrene tidlig, mens flere aktarer syns at de ha
blitt involvert (for) sent i prosessen.

Det er viktig & raskt etablere kontakt- og metesteded relevante "stakeholders”, herunder lokale
myndigheter, lokalbefolkning, fagmiljger, og ang@ensielle motstandere. Prosessen bgr ta sikte pa
a sikre en mest mulig apen dialog fordi det erigikt alle faler seg lyttet til tidlig, men at man
samtidig ikke akseptere at snevre seerinteressegthomdretall forsinker prosessen.

6.2. Alternative lokaliseringer

Alt som kan gjares for & unnga politisk ankebehiagdbar forsgkes. Muligens kan dette gjares
giennom a sgke (éere alternativer slikt at avveiningen heller blir hvilket alternasem velges
snarere enn bygging eller ikke (som for KU for mgger og kraftlinjer, gassledninger og opprusting
av eksisterende gamle kraftverk). Samfunnets bétrailtaket bar bli grundigere begrunnet og
kommunisert allerede i forbindelse med forhandsimgkh. KU-behandling kan da felge tettere
maten veiprosjekter blir behandlet, det vil si ssmsammenligning mellom alternative mater & utnytte

et fall eller et landareal for vindkraft heller efikusering pa "vern kontra utbygging debatten”. |
nyere tid har man forsgkt med energiplaner, fyleggdner og kommunale planer for vindkraft og
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smakraftverk. Det gjenstar & se hvorvidt disseelphyj eller forsinker konsesjonsbehandlingen, men
slike planer bgr benyttes aktivt som et hjelpemiicitié forbedre prosjektforslagene som legges frem
og forkorte den ngdvendige behandlingstiden fdk@rsesjon. Samlet Plan var ment & vaere et slikt
redskap for prioritering, men har blitt litt for ganel i forhold til dagens teknologi og kunnskap om
avbgtende tiltak.

Det kan vurderes om det bgr tas mer hensyn témttale myndigheter kan gnske en konsentrasjon av
ressursutnyttelse av hensyn til bevaring av inrgfrepomrader ellers og spesielt villmark (INON Kat
3). Det er ofte overlatt til lokale saksbehandigtemmunen og fylkesmannen & debattere lokalt
hvilke omrader som bgr prioriteres som verneventigns disse saksbehandlere ikke kan forventes a
ha den samme nasjonale oversikten, bl.a. i fortilcdehdre sgknader av lignende art i
nabokommuner/fylker. Dagens trend ser ut til & vagstadig flere urgrte vassdrag og
villmarksomrader star under press, mens utvidelaaepi allerede regulerte vassdrag far samme
langdryge behandling som urgrte vassdrag. Det sastreke fagringer som leder til optimal utnyttelse
av gjenveerende ressurser i henhold til uttalteonag malsettinger om a redusere den store
spredningen i hvordan en bestemt fornybar energjaehentes ut av vare gjenveerende vannkraft- og
vindressursene. En gkt geografisk konsentrasjan @l vare caser er eksempler pa) vil bidra til &
senke presset pa de urgrte vassdragene.

6.3. Omforent verdsetting eller sterkere fgringer vedr.
nasjonale verneverdier og prioriteringer

Prinsippavklaringer knyttet til vern kontra utbyggi bar ha kommet lenger pa fylkes og/eller
nasjonalt niva, for & skape starre forutsigbartéat mye prosjekter kommer ute pa hgring. Hvis
prinsippet faktisk dreier seg om regionale og/aflasjonale prioriteringer (i motsetning til lokalegyr
disse behandles sentralt for den lokale debattetest| fraveer av gode overordnete planer (Samlet
Plan er i prinsippet utdatert ettersom bade krakedet, vannkraftteknologien og miljghensyn og
tiltak har endret seg betraktelig de siste 25 Jréme det vaere mulig a innlede en dialog mellom
utbygger og viktige aktarer pa fylkesnivaet medrfak om a utarbeide uformelle prioriteringer og
malsettinger i felleskap.

Man har vernet en rekke vassdrag mot vannkraftgfimgg men hvilke andre vernebestemmelser
utgjar praktisk talt uoverkommelige barrierer fanwkraftutbygging? Det ville veert klargjgrende for
potensielle fremtidige sgkere dersom noen forniddng for hvordan for eksempel vatmarksverdier,
elve-deltaer eller andre typiske konfliktomraddroli behandlet prinsipielt av sentrale myndigheter
Poenget her er a forsgke & spare lokalsamfunrpfminv@nde debatter med en prinsippavklaring pa
sentralt niva pa et tidligere tidspunkt.

Som en del av fylkesdelplan for Smakraftutviklingetordaland har man kommet med
fylkespolitiske retningslinjer. Disse gar en deidee enn veiledende materialet tidligere har gjért
samordne konsekvensutredningene og styre hvordarelmkelt sak behandles i
konsesjonsbehandling. Et lignende tiltak for st@nesjekter og O/U vannkraftprosjekter kunne vise
seg a veere et godt tiltak for & hjelpe planleggeregkere i deres vurdering av hvilke planer som bg
fremmes. Det kan ogsa bidra til & fere lokaldelbaitte pa de viktigste sporene.

Det finnes flere metoder, men det mangler verdandr visuelle effekter og vern, og i den gra#tesli
finnes er de sveert usikre.
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6.4. Positive effekter

Under konsekvensutredningsfasen bar det kunnes nektefokus pa positive ringvirkninger for
lokalsamfunnet, slik som gkte inntekter, syssafggthaeringsutvikling, innflytting,
vedlikeholdsarbeid, og at det kan stimulere til laktk av omradet, inkludert for reiselivsnaeringen.
Konsesjonsbehandlingens fokus pa arealbruk, lapdsg&ulturmiljg, kan, til tross for at den ofte er
negativt vinklet, i sluttenden ha en positiv effékidere kan nye adkomstveier, flomdemping og
finansiering, registrering og i noen tilfeller uaging av lokale kulturminner, gke kunnskapen om og
fostre lokalt interesser for disse temaene. Eksenga gkt interesse for lokalt kulturarv er Kittilb
Utmarksmuseum, Rargatestiftelse pa Flarli, utgmviilarli magasin. Det er imidlertid ikke entydig
positivt at kulturminner tilrettelegges for "brukthen dersom byggeplanene resulterer i utgraving, ka
i hvert fall de positive tiltakene som utbyggerekdster bli omtalt samtidig.

Utredere bgar rette mer fokus pa lokal kulturarwtimyggerens rolle som finansigr av registrering og
utgravingsarbeid, nye kulturtiltak, rolle som foltea av gamle bygg, dammer og adkomstruter (Flarli
og Bjglvo), bedre potensial for gkt turisme (Flg8mgla, Dokka). Kanskje det er mulig & bringeedett
i fokus ved initiativ og bistand fra utbyggerenarsfasen.

6.5. Politiske prosesser og ankebehandling

Store prosjekter som kan ankes til Stortinget laart\og vil fortsette a veere krevende & fare gjennom
til en rettskraftig konsesjon. Resultatet av ertiskl behandling er lite forutsigbart for en sgkay,

man vil ikke alltid ende opp med en samfunnsmesgtgnal Igsning. Laeerdommen fra Dokka og
senere saker som har blitt anket til Stortinget éksempel @vre Otta, Sauda og Vefsna) er at swkere
bar tilstrebe & unnga en ankebehandling til StpetinFor & unnga dette kan det vaere hensiktsméssig
fordype dialogen med de sterke motstandere ogHKeradinne tiltak som demper konfliktene, og
imatekomme krav til fond mv.. | dag foreligger detdig fa planer som er store nok til & forsvare en
anke til Stortinget, men det kan komme flere p# sig det er fornuftig a teste ulike mater a
samarbeide med motstandsgrupper pa dagens utbggiangr av middels store starrelse.

Vi har inntrykk av at forvaltningen allerede sgkefinne frem til en omforent enighet om det beste
prosjektalternativet som kan unnga en anke, menkatlte motstandere og seerinteresser har
intensjoner & anke uansett hvor liten del av sandtide representerer. Hvis man skal unnga slik
politisk behandling i fremtiden kan det veere ngdligid sortere ut hvilke instanser som bgr haitett t
a kreve behandling av Stortinget, og eventueltrélene & heve listen for hvilke grunnlag som kan
aksepteres som tilstrekkelig for en anke.

6.6. Strammere holdning til frister og kortere
behandlingstid

Vi har et inntrykk av at de fleste parter, badeesek, forvaltningen og enkelte motstandsgruppée vil
veert tjent med en raskere, og muligens mer starsgaitdastsetting av utredningsprogrammet.
Samfunnet far lite igjen for forsinkelser i fasts®y av UP, og dette skaper sannsynligvis en detrak
arbeid og merkostnad for utredere, samt forsinkélismsending av sgknader.

Det anbefales at forvaltningen jobber aktivt f@n@re denne praksisen i retning av den opprinnelige
intensjonen med hele prosessen. Hgringsrunderikastet til KU-programmet bgar fare til at et
optimalt utredningsprogram blir fastsatt raskt tib&t de ngdvendige undersgkelsene gjgres etter at
utredningsprogrammet er fastsatt, ikke i forkant.

Dersom det viser seg at enkelte interessenterakkenolde hgringsfrister vil dette ytterlige tremer
prosessen. Det er derfor ngdvendig a finne maerge for at haringsfrister faktisk overholdes.
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Likeledes bgr utredningsprogrammet fastsettes ieheimelig kort tidsrom uten ungdig lang debatt
og vurderinger. Den riktige tiden for grundig delmatetter at resultatene fra konsekvensutredningen
foreligger (basert pa malrettet feltarbeid). | dégps det for stor oppmerksomhet og krefter til
fastsetting av utredningsprogram i forhold til agterfalgende og langt viktigere

konsesjonsbehandlingen.
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