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Norske erfaringer med bruk av internasjonale

standarder når det gjelder miljø og sosialt ansvar,

og hvordan dette er brukt i utviklingssamarbeidet

Internasjonale prinsipper, standarder og retningslinjer for 

utbygging av vannkraft og annen fornybar energi
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Â Dette er et stort tema, og jeg vil ikke påstå å ha 

òenerettò p¬ all norsk erfaring innen dette.

Â Dermed skal jeg legge frem noen av mine egne 

erfaringer fra den tiden jeg har jobbet med dette i 

NVE s internasjonale seksjon.

Â Dette gjelder ikke bare hvilke standarder man skal 

bruke men også hvilke arbeidsformer man skal

anvende.
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Først litt om NVE og

internasjonalt 

utviklingssamarbeid 

Â NVE har jobbet i Norge innen vann og energi i over 100 

år.  En av NVEs viktigste oppgaver er å legge til rette for 

utnyttelse av nasjonens vann- og energiressurser på en 

integrert og fornybar måte.

Â I over 30 år har NVEs kompetanse vært utnyttet av UD 

og Norad i planlegging og gjennomføring av programmer 

og prosjekter i internasjonalt utviklingssamarbeid innen 

vann og energi

Â Arbeidsform: Rådgivning til UD & Norad + Institusjonelle 

samarbeidsavtaler med institusjonene i mottagerlandene

Â I 2009 hadde Internasjonal seksjon aktiviteter i et dusin-

talls land, med fokus på Afrika og Asia.
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Noen ò Tommelfinger regler. ò som jeg anvender n¬r 

det gjelder å ta hensyn til miljø og sosialt ansvar i 

utviklingssamarbeid

Â Tommelfinger regel nr. 1: Det finnes ingen 

òinternasjonalò standard som passer for alle 

prosjekter og i alle utviklingsfaser og 

sammenhenger.

Â Tommelfinger regel nr. 2: Det er viktig å sikre 

seg engasjement og samspill med aktørene fra 

myndighetene og fra sivil samfunn fra første stund.

Â Tommelfinger regel nr. 3: Det er viktig å ta 

hensyn til lokale standarder og retningslinjer i 

tillegg til internasjonale standarder
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Tommelfinger regel nr. 1:

Det finnes ingen òinternasjonalò standard som 

passer for alle prosjekter og i alle utviklingsfaser og 

sammenhenger

Â Prosjektets størrelse vil ofte bestemme mulig 

omfang av effekter på miljø og samfunn

Â Når det er sagt, kan et lite prosjekt som er plassert 

på et sårbart sted ha stor innvirkning på miljøet.  For 

eksempel et mini- eller mikro vannkraft anlegg 

plassert midt i et nasjonalpark eller regnskog, og 

hvor maskinell adkomst under bygge- og drifts 

perioden er vanskelig uten å sette igjen store spor i 

naturen.  

Â Også i slike tilfeller bør man vurdere strengere krav 

til miljøvurderinger.
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Tommelfinger regel nr. 1 (forts.):

Det finnes ingen òinternasjonalò standard som 

passer for alle prosjekter og i alle utviklingsfaser og 

sammenhenger

Â Prosjektets fase kan også bestemme hvorvidt man skal legge 
til grunn strenge krav til utførelsen av miljø- og 
sosioøkonomiske konsekvensutredninger.

Â For eksempel for et større vannkraft prosjekt med potensielt 
store effekter på lokal miljø og befolkning - kan det - i en tidlig 
utredningsfase (f.e. òrekognoserings stadierò) vÞre tilstrekkelig 
med  s¬kalt òscopingò studier hvor de viktigste konsekvensene 
er identifisert.

Â I senere faser i utredningen av prosjektet vil man kanskje 
m¬tte anvende f.eks. verdensbankens òOperational policiesò 
for miljßutredning og òinvoluntary settlement osv. for ¬ vÞre 
sikker på at utkom av studiene ivareta interessene til de 
berørte partene samt at finansiering av prosjektet kan lettere 
oppnås.
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Tommelfinger regel nr. 1 (forts.):

Det finnes ingen òinternasjonalò standard som 

passer for alle prosjekter og i alle utviklingsfaser og 

sammenhenger

Â En må også se hvert enkelt prosjekt med hensyn til hvem som 

kan være aktuelle finansierer.

Â F.eks for små vannkraftprosjekter er dette ikke interessant for 

internasjonale finansinstitusjoner og det er da tilstrekkelig å 

bruke nasjonale retningslinjer.

Â Prosjekter som kan være egnet for public-private partnership 

(PPP) der donorer som ADB og WB støtter lokale myndigheter 

med midler er det nødvendig å følge internasjonale 

retningslinjer.  I Asia er ADB guidelines mer aktuelle enn WB 

guidelines.

Â Dersom et prosjekt vurderes å være interessant av donorer så 

stiller dette høyere krav til at int. retningslinjer følges i alle 

faser av prosjektet.
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Tommelfinger regel nr. 2:

Det er viktig å sikre seg engasjement og samspill 

med aktørene fra myndighetene og fra sivilt 

samfunn fra første stund

Â Man kan ikke understreke godt nok hvor viktig dette er hvis 

prosjektet skal lykkes.

Â Dette er ekstra viktig n¬r det gjelder s¬kalt òtransboundary 

projectsò, og det m¬ legges ned betydelig arbeid med 

opprettelse av kanaler mellom prosjektlandets og 

nabolandets myndigheter.

Â Et eksempel er norsk støtte til utvikling av vannkraft 

ressurser på Nilen i Etiopia, hvor det er brukt flere år på 

mange nivåer for å sikre samarbeidet regionalt gjennom Nile 

Basin Initiativet.  Dette forventes å gi gevinst når studiene 

kommer i gang ved at partene fra de berørte landene kan 

diskuterer planene og tiltakene i regionale workshops.
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Tommelfinger regel nr. 2 (forts):

Det er viktig å sikre seg engasjement og samspill 

med aktørene fra myndighetene og fra sivil samfunn 

fra første stund

Â Det samme gjelder samspill med sivilt samfunn og NGOôer.

Â N¬r man forberede et prosjekt, for eksempel en òTerms of 

Referenceò for en feasibility studie av et stßrre 

vannkraftverk, er det viktig å være åpen for å ta i mot og 

lytte til synspunkter fra aktører fra sivilt samfunn og fra 

lokale NGOôer. 

Â Disse kan ha viktig lokal informasjon om potensielle berørte 

parter som bør inkluderes i arbeidsomfanget.  Jo tidligere 

man identifisere disse tingene, jo enklere er det å ta hensyn 

til det på en for prosjektet mest rasjonell måte.

Â Dialog på en tidlig fase vil også kunne øker forståelsen av 

og aksept for prosjektet blant berørte parter.
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Tommelfinger regel nr. 3:

Det er viktig å ta hensyn til lokale standarder og 

retningslinjer i tillegg til internasjonale standarder

ÂMange utviklingsland har etter hvert fått et 

relativt godt utbygd sett med nasjonale 

standarder og retningslinjer.

ÂDisse har ofte vært utarbeidet av eksterne 

aktører gjennom utviklingssamarbeid, og 

kan til dels være relativt omfattende.

ÂDet er viktig, uansett hvilke internasjonale 

regler eller standarder man legge til grunn 

for et prosjekt, at de nasjonale reglene og 

retningslinjene er også ivaretatt.
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Tommelfinger regel nr. 3 (forts.):

Det er viktig å ta hensyn til lokale standarder og 

retningslinjer i tillegg til internasjonale standarder

ÂMan opplever at det i enkelte tilfeller er manglende 
kunnskaper når det gjelder gjennomføring mht 
oppfølgning og implementering av lokale 
standarder og retningslinjer.

ÂDet er derfor viktig å få med at når internasjonale 
konsulenter får i oppdrag å gjennomføre EIA på 
prosjekter at de drar med seg lokale offentlige 
myndigheter i prosessen slik at de får mer praktisk 
erfaring.

Â Training komponent bør alltid være en del av ToR 
for konsulenter som skal gjennomføre EIA for 
prosjekter. Dette sikrer lokalt engasjement og 
eierskap.
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Tommelfinger regel nr. 3 (forts.):

Det er viktig å ta hensyn til lokale standarder og 

retningslinjer i tillegg til internasjonale standarder

Â Det er viktig å vurdere kapasiteten til offentlige myndigheter 
mht til gjennomføring.

Â Hvis dette ikke anses å være tilfredsstillende er det viktig at 
en tidlig i prosjektsyklusen starter et capacity-building 
program for å forberede på de oppfølgingsaktiviteter som 
kommer, nemlig :

Vurdering av EIA,

Monitorering underveis,

og Resettlement process

som ofte er myndighetsoppgaver. 
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Cross-cutting Issues

Â Uansett hvilken standarder og prosedyrer man 
velger å følge for et bestemt prosjekt, er det viktig å 
f¬ med seg de s¬kalte òcross-cutting issuesò, og 
sørge for at de blir tatt hensyn til:

Dette kan være, blant annet :

Â Gender

Â Health issues and HIV/AIDS

Â Corruption

Â Indigenous peoples

Â Social safeguards

Â Livelihoods of affected peoples
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Takk for oppmerksomheten!


