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Sammendrag

Sluttbrukere i kraftnettet kan ikke velge energikildene til sitt forbruk

Kraftprodusenter og sluttbrukere er koblet sammen i et felles kraftsystem gjennom stremnettet. Dette
muliggjer en effektiv utnyttelse av vére energiressurser, eksempelvis ved at kraftproduksjon kan skje i
store vannkraftverk langt fra de store forbrukssentraene. Samtidig medferer det at sluttbrukere
hverken kan vite eller velge hvor deres strem kommer fra.

Sluttbrukere som gnsker det, kan kjgpe opprinnelsesgarantier. Opprinnelsesgarantiene er et bevis pé&
at det et sted er produsert like mye fornybar energi som sluttbrukeren forbruker. Kjgp av
opprinnelsesgarantier gjgres i tillegg til kijgp av fysisk kraft og pévirker ikke energikildene til den
fysiske kraftleveransen. Den direkte klimavirkningen av stremforbruk med og uten
opprinnelsesgarantier er derfor den samme. Kjgp av opprinnelsesgarantier kan gi en indirekte
klimavirkning ved & insentivere til fornybar kraftproduksjon. Sett i sammenheng med offentlige
stgtteordninger, som elsertifikatordningen, kan den indirekte klimavirkningen imidlertid veere null.

Sluttbrukere som kjgper opprinnelsesgarantier betaler i starrelsesordenen 1-3 prosent mer for sin
kraftavtale enn sluttbrukere som ikke kjgper opprinnelsesgarantier. Til gjengjeld far de en
dokumentasjon de kan bruke pé& ulike méter, eksempelvis i sin klimarapportering og markedsfering.

Opprinnelsesgarantier for strom: Hvordan dokumentasjon pé energikilder omsettes

Statnett, regulert av NVE, og organisasjoner i andre europeiske land, har valgt & opprette nasjonale
register som sikrer at kraftprodusenter kun far utstedt opprinnelsesgarantier tilsvarende sin fornybare
kraftproduksjon og at garantiene ikke selges mer enn én gang. | tillegg har Statnett og andre
europeiske organisasjoner samarbeidet om & opprette felles standarder, samt et internasjonalt register
for handel av opprinnelsesgarantier pd tvers av landegrenser. Dette har gjort det mulig for norske
kraftprodusenter & eksportere opprinnelsesgarantier fra norsk kraftproduksjon. Blant annet p& grunn
av lav innenlandsk etterspgrsel, selges 80 til 90 prosent av opprinnelsesgarantiene fra norsk
kraftproduksjon til utenlandske kunder. 1 2018 estimerer vi at norske kraftprodusenters samlede
overskudd fra salg av opprinnelsesgarantier vil belgpe seg til mellom 600 og 2 000 millioner kroner.

Varedeklarasjoner for strem: Hvordan kraftleveranderer dokumenterer energikilder

Ifglge vare intervjuobjekter vil flere utenlandske kunder og regulatorer ikke akseptere norske
opprinnelsesgarantier med mindre norske myndigheter sikrer at kraftleverandarer (stremselgere) ikke
markedsferer strem fra de samme energikildene som fornybare, uten selv & kjgpe opprinnelses-
garantier. Norske myndigheter har, etter vér vurdering, valgt & utforme regler og praksis pé& en mate
som i stor grad imgtekommer dette markedskravet.

| henhold til forskrift om kraftomsetning og nettjenester (Olje- og energidepartementet, 2017) mé
norske kraftleverandarer enten gi sine kunder individuelle varedeklarasjoner, basert pé&
opprinnelsesgarantier, eller vise til NVEs varedeklarasjon. NVEs gjeldende praksis i utformingen av
varedeklarasjonen innebcerer at statistikken presenteres under tittelen «(Nasjonal varedeklarasjon» og
at «Varedeklarasjon for kraftkjgp uten opprinnelsesgarantier) hovedsakelig gjenspeiler de europeiske
energikildene ingen kjgper opprinnelsesgarantiene til, nemlig fossil varmekraft og kjernekraft.
Fornybarandelen i denne er per definisjon lav og NVEs varedeklarasjon kan gi inntrykk av at
kraftforbruk uten opprinnelsesgarantier er basert pd 57 prosent fossil varmekraft, 27 prosent
kiernekraft og 16 prosent fornybar kraft. Dette gir et annet inntrykk enn statistikken som viser at den
fysiske kraftproduksjonen i Norge er 98 prosent fornybar og at Norges utvekslingskapasitet med
utlandet tilsvarer om lag 20 prosent av produksjonskapasiteten.
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Miljerapportering og -markedsforing: Hvordan bedriftskunder dokumenterer energikilder

Mens kraftleverandgrens dokumentasjon av energikilder til sluttbrukerne er gitt av forskrift og NVEs
praksis, er det opp til markedet (kunder og investorer) & avgjere hvordan bedrifter kan dokumentere
sine klimagassutslipp og energikilder til egne kunder lenger ned i verdikjeden. | mange ftilfeller krever
kunder og investorer at selskaper dokumenterer sine klimagassutslipp og energikilder i henhold til
standarder for klimagassrapportering. Den mest utbredte standarden for klimagassrapportering,
Greenhouse Gas Protocol, dpner for at bedrifter kan dokumentere utslipp fra sine energikilder béade
ved hjelp av opprinnelsesgarantier og ved & vise til fysisk kraftproduksjon i omradet de er lokalisert.

De store norske industribedriftene vi har intervjuet velger & se bort fra NVEs varedeklarasjon for
kraftkjgp uten opprinnelsesgarantier nér de dokumenterer energikildene til sitt kraftforbruk. | stedet
dokumenterer de energikildene til sitt stremforbruk ved & vise at produksjonsmiksen i Norge er 98
prosent fornybar, noe mange av deres kunder godtar/ foretrekker. Samtidig er opprinnelses-
garantiene for en del av den samme kraften solgt, hovedsakelig til utenlandske bedrifter, som benytter
dette til & dokumentere at deres stramforbruk er fornybart. Det at ulike metoder brukes til &
dokumentere energikildene til den samme stremmen betyr at noen av de samme fornybare
energikildene markedsfares to ganger.

Virkninger av opprinnelsesgarantier og varedeklarasjoner for norske akterer

Norge har lenge hatt en grunnrente i form av kostnadseffektive og fleksible vannkraftverk. De senere
ars verdsettelse av fornybar over ikke-fornybar kraftproduksjon gir en ekstra verdi til disse
energiressursene. Ordningene med opprinnelsesgarantier og varedeklarasjoner har gjort denne
verdien omsettelig p& det europeiske markedet.

P& den ene siden har handel med opprinnelsesgarantier gitt gkt overskudd til norske kraftprodusenter.
@kningen i inntekt per produsert enhet fornybar energi gir isolert sett produsentene insentiver til & ske
sin fornybare produksjon. Sett i sammenheng med elsertifikatordningen er det likevel lite sannsynlig at
opprinnelsesgarantier hittil har fert til vesentlig gkt produksjon av fornybar kraft i Norge. Imidlertid
kan dette endre seg nar elsertifikatordningen i Norge lgper ut i 2021.

P& den andre siden kan handel med opprinnelsesgarantier ha redusert den naturlige
konkurransefordelen fornybar kraftproduksjon gir norsk industri. Kostnaden for norsk industri begrenses
likevel av at mange av deres kunder aksepterer at de dokumenterer sine energikilder ved & vise fil
fysisk produksjonsmiks, slik at de slipper & kigpe opprinnelsesgarantier.

Varedeklarasjoner kan gi indirekte virkninger gjennom informasjonen de gir forbrukere og bedrifter
om klimaeffekten av deres stremforbruk. Det beregnet et utslipp av CO2 pé& 531 gram per KWh
knyttet til «den nasjonale varedeklarasjonen» til NVE, mens CO2-faktoren for norsk kraftproduksjon er
16,4 gram per kWh. Samtidig kan individuelle varedeklarasjoner gi sluttbrukere som kijgper
opprinnelsesgarantier inntrykk av at deres stremforbruk ikke bidrar til klimagassutslipp.
Varedeklarasjoner kan dermed bidra til at enkelte far et feilaktig inntrykk av hvilken klimavirkning
deres stramforbruk faktisk forarsaker, noe som kan fare til irrasjonelle og lite miligvennlige energivalg.
Avhengig av hvilke tall beslutningstakere velger & se pd, kan resultatet veere at gass og diesel
fremst&r som mer miljgvennlig enn elektrisitet fra nettet, at aktgrer velger ugkonomisk egenproduksjon
av elektrisitet, eller at kigpere av opprinnelsesgarantier ikke ser miliggevinsten av energisparing. Vi
har imidlertid ikke inntrykk av at omfanget av misforstGelser av denne typen er scerlig stor.

Samlet sett er var vurdering at Norge som helhet sannsynligvis har tient gkonomisk pé& ordningene sé
langt. Hovedgrunnene er at opprinnelsesgarantier gir gkte inntekter til norsk kraftproduksjon, samtidig
som mange kunder av norsk industri godtar/foretrekker at de bruker fysisk produksjonsmiks til &
dokumentere at deres energikilder er fornybare. Det er imidlertid en risiko for at flere kunder av norsk
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industri i fremtiden vil kreve at deres energikilder dokumenteres ved hjelp av opprinnelsesgarantier.
Dette kan i s& fall svekke industriens konkurransedyktighet sammenlignet med dagens situasjon.

Tenkelige endringer i ordningene for opprinnelsesgarantier og varedeklarasjoner

| lepet av utredningen har vi spurt representanter for kraftbransjen og industrien hvilke endringer de
ville foreslétt for ordningene med opprinnelsesgarantier og varedeklarasjoner. | tillegg har vi selv
vurdert hvilke endringer som kunne gitt fordeler fra et samfunnsmessig perspektiv.

Det eneste endringsforslaget som er fremmet béde fra kraftbransjen og industrien er & endre
utformingen av NVEs varedeklarasjon for & hindre at enkelte far et feilaktig inntrykk av klima-
virkningen av norsk stremforbruk. Som en del av et slikt tiltak kan det for eksempel inngé& & endre
navnet fra «Nasjonal varedeklarasjony til «Oversikt over kraftdokumentasjon» el., fijerne beregningen
av gjennomsnittlig CO2-utslipp fra restmiksen (og muligens kun gjengi CO2-utslipp fra ulike typer
kraftproduksjon), samt opplyse at informasjon om «Varedeklarasjon for kraftkjsp uten
opprinnelsesgarantiy ikke bar brukes i valg mellom ulike fysiske energikilder.

De andre endringsforslagene innebcerer til en viss grad omfordeling av verdien av fornybar kraft fra
en gruppe til en annen. For eksempel kan norsk industri, i et hypotetisk scenario der deres kunder
krever at de dokumenterer energikilder med opprinnelsesgarantier, ha interesse av grep som
vanskeliggjer eksport av opprinnelsesgarantiene og dermed senker prisen pd garantiene for dem. Det
er imidlertid usikkert om dette vil vcere mulig og om det faktisk vil gi fordeler for industrien og ikke
bare medfgre tap for kraftbransjen og Norge som helhet, samt hindre utbygging av ny fornybar
kraftproduksjon.

Foruten omfordeling mellom kraftbransjen og norsk industri, kan et aktuelt tiltak veere & omfordele
verdier til fellesskapet, rent konkret ved & skattlegge inntekter fra salg av opprinnelsesgarantier pda
samme mdéte som inntekter fra salg av fysisk kraft.
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1. Om oppdraget

1.1 Mandat

Etter innstilling fra energi- og miligkomiteen pé&
Stortinget (2015-2016), vurderer Olje- og energi-
departementet hvordan endringer kan gjegre at
systemet med opprinnelsesgarantier og vare-
deklarasjon for strem kan fungere bedre enn i dag.

Olje- og energidepartementet har engasjert Oslo
Economics for & utarbeide en rapport som skal gi et
underlag for departementets vurdering av en
videre utvikling av opprinnelsesgarantiordningen. |
henhold til oppdragsbeskrivelsen skal rapporten
inneholde fglgende hovedmomenter:

e En helhetlig beskrivelse og utredning av
markedet for opprinnelsesgarantier, herunder
prising, verdistremmer og forholdet til andre
mater & dokumentere fornybarandel.

e En gjennomgang av utformingen og bruken av
varedeklarasjon for strem.

e En samfunnsgkonomisk vurdering av
implikasjoner av opprinnelsesgarantiordningen,
herunder sparsmal om:

— etablering av ny kraftproduksjon i Norge,

— lokal vs. sentral kraftproduksjon i Norge,

— lokalisering av industri/nceringsvirksomhet i
Norge vs. Europa for gvrig.

e  Skisser til tenkelige endringer i opprinnelses-
garantiordningen og varedeklarasjon for strem

1.2 Informasjonskilder

Analysen er utarbeidet p& bakgrunn av en
kombinasjon av skriftlige kilder, tilgjengelig
statistikk, intervjuer med relevante akterer, et dpent
mgte om utredningen der forelgpige funn ble
presentert, innspill fra departementet og vére egne
vurderinger.

1.2.1 Skriftlige kilder

| utredningen har felgende dokumenter veert
sentrale:

e EUs fornybardirektiv - om
opprinnelsesgarantier (EU, 2009)

e EUs elmarkedsdirektiv - om varedeklarasjoner
for strem (EU, 2009)

e NVEs forskrift om maling og avregning (2017)

e NVEs beskrivelser av den nasjonale
varedeklarasjonen for strem i 2017 (NVE,
2018)

e  Oslo Economics analyse av handelen med
opprinnelsesgarantier (2017)

e Meld. St. 25 Kraft til endring - Energipolitikken
mot 2030 (Olje- og energidepartementet,
2015-2016)

e Innst. 401 S. Innstilling fra energi- og
miljgkomiteen om Kraft til endring —
Energipolitikken mot 2030 (2015-2016)

For kilder pé volumet av handlede opprinnelses-
garantier har vi benyttet oss av tallmateriale fra
det norske sertifikatregisteret NECS (Norwegian
Energy Certificate System) og fra den europeiske
foreningen for registre for opprinnelsesgarantier
(AIB, Association of issuing bodies). For prisdata
viser vi til prisstatistikk frem til hasten 2017 fra
analyseselskapet Greenfact (offentliggjort i Oslo
Economics analyse fra 2017 om handelen med
opprinnelsesgarantier). Oppdaterte tall pd pris-
utviklingen frem til 16. august 2018 er innhentet fra
megler /handelshuset ECOHZ og kraftprodusenter
som Agder Energi.

For fullstendig oversikt over skriftlige kilder viser vi
til referanselisten i kapittel 8.

1.2.2 Intervjuer

Vi har gjennomfgrt interviuer med representanter
for til sammen 15 organisasjoner. Intervjuobjektene
fra kraftbransjen og industrien er valgt ut i
samarbeid med representanter for henholdsvis
Energi Norge og Norsk Industri.

Se fullstendig liste over intervjuobjekter under:

e Regulator:

— NVE: Stian Skaalbones, fgrstekonsulent
seksjon for Sluttbrukermarkedet
(EImarkedstilsynet)

e  Energibransjen

— Energi Norge Avdeling for marked og
kunder: Knut Kroepelien, direkter og Lars
Ragnar Solberg, radgiver

—  Statkraft: Einar Hoffart, Head of Business
Development med kollega

— BKK: Preben Klyve Olsen, salgssjef
produksjon og marked

— Agder Energi: Jan Atle Liodden, Portfolio
Manager Renewables Trading

—  Fjordkraft: Arnstein Flaskerud,
strategidirektgr

—  Smdékraftforeningen: Knut Olav Tveit,
daglig leder

e |ndustriaktgrer

— Norsk industri: Ole Lafsnes, fagsjef miljg og

klima
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— Hydro: Nina Lillelien, Energy Strategy and
Policy Analyst
— Alcoa: Toini Levseth, Nordic Energy Director
— Borregaard: Jostein Rgynesdal, Energy
Director
e Andre nceringslivsakterer
—  Green Mountain: salgsrepresentant
— ASKO (Norgesgruppen): Knut Aaland,
direkter kvalitet/milig/sikkerhet, Ronny
Johnsred, daglig leder ASKO fornybar
®  Markedsakterer
— ECOHZ (handelshus/megler): Tom
Lindberg, daglig leder
— Becour (handelsplass): Hans Petter Kildal,
CEO

| tillegg til intervjuene har vi fatt skriftlige innspill
fra Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar
ved Torfinn Opheim (leder) og Kraftfylka, ved
Niklas K. Tessem (daglig leder).

1.2.3 Apent meate om forelepige funn

Forelgpige funn fra utredningen ble presentert p&
et dpent mgte 12. juni 2018, som ble arrangert av
Olje- og energidepartementet. De 52 mate-
deltakerne fikk anledning til & komme med
spersmdl, innspill og kommentarer.

1.2.4 Innspill fra Olje- og energidepartementet

Seksjon for energibruk og elsertifikater i Olje- og
energidepartementet har satt rammen for
oppdraget og bidratt med innspill og kommentarer
til utredningen fra oppstartsmeatet i april 2018 til
endelig rapport ble levert i september 2018.

1.2.5 Egne vurderinger

Opplysningene vi har fatt gjennom intervjuene, det
dpne mgtet og fra departementet inngdr som
bakgrunnsinformasjon i utredningen.

Alle konklusjoner og vurderinger i analysen er vare
egne. Vi vil gjerne takke intervjuobjektene,
representantene for Olje- og energidepartementet,
samt andre involverte for deres bidrag til
utredningen.

1.3 Avgrensninger

| vér oversikt over mulige tiltak har vi kun inkludert
tiltak som etter var forst&else som samfunns-
skonomer muligens kan veere gjennomferbare
innenfor gjeldende regulatoriske rammer. Vi har
imidlertid ikke gjennomfegrt en juridisk vurdering av
hvilke tiltak som faktisk vil veere mulig & gjennom-
fere innenfor norsk lovverk, E@S-avtalen og andre
relevante rettskilder.

1.4 Rapportens innhold

| kapittel 2 beskriver vi ordningen med
opprinnelsesgarantier for strem, herunder opphavet
til ordningen, hvordan ordningen fungerer og
markedet for opprinnelsesgarantier.

| kapittel 3 beskriver vi ordningen med
varedeklarasjoner for strem og hvordan
kraftleverandgrer og myndigheter dokumenterer
energikilder til kraftforbrukere, herunder
sammenhengen mellom verdien av opprinnelses-
garantier og utformingen av NVEs varedeklarasjon.

| kapittel 4 beskriver vi hvordan norske
industribedrifter og andre nceringslivsaktgrer
dokumenterer energikildene til sitt stramforbruk
videre til sine kunder, og i hvilken grad dette gjeres
pé& grunnlag av opprinnelsesgarantier og andre
metoder.

| kapittel 5 analyserer vi hvordan handelen med
opprinnelsesgarantier og bruken av
varedeklarasjoner hittil har pévirket ulike norske
aktgrer — b&de kraftprodusenter, industribedrifter,
andre virksomheter.

| kapittel 6 analyserer vi de viktigste usikkerhets-
faktorene som kan pavirke tilbud av og etterspgrsel
etter norske opprinnelsesgarantier, og dermed
virkningene for ulike norske aktgrer.

Til slutt, i kapittel 7, skisserer vi opp tenkelige
endringer i ordningene for opprinnelsesgarantier
og varedeklarasjoner og hvordan de vil pavirke
ulike norske aktarer.
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2. Opprinnelsesgarantier for strem: Hvordan dokumentasjon pd

energikilder omsettes

2.1 Sluttbrukere i kraftnettet kan
ikke velge energikildene fil sitt
forbruk

Kraftprodusenter (fornybare og ikke-fornybare) og
sluttbrukere (bedrifter og husholdninger) er koblet
sammen i et felles kraftsystem gjennom stremnettet,
se Figur 2-1. Det norske kraftsystemet er videre
integrert med det nordiske og kontinental-
europeiske kraftsystemet gjennom
overfgringsforbindelser.

Figur 2-1: Kraftsystemet forener alle
kraftprodusenter og kraftbrukere i ett nett

| Figur 2-2 vises for eksempel den nordiske
kraftflyten de siste 24 timer frem til ca. klokken
8:40 den 17. august 2018. P& det tidspunktet var
det eksport av kraft fra de fleste nettomréder i
Norge, noe som indikerer at norsk fysisk forbruk pé
det tidspunktet i all hovedsak var basert pé
vannkraft.

Figur 2-2: Nordisk kraftflyt, 17.8.2018 ca. kl. 8:40
(siste 24 timer)
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Kilde: lllustrasjon hentet fra iStock

Kraften som mates inn p& nettet falger fysiske lover
og flyter minste motstands vei. Det er derfor ikke
mulig & skille ulike kraftleveranser fra hverandre.
En forbrukskunde kan ikke vite hvem som faktisk har
produsert den fysiske kraften han benytter, og
hvilke energikilder denne produksjonen er basert
p4, og kan derfor ikke velge hvilke energikilder
streammen deres kommer fra.

Hvilke typer energikilder som bidrar mest til & dytte
elektronene i kraftnettet frem og tilbake avhenger
av den lokale produksjonsmiksen og overfarings-
kapasiteten mellom omrddene. En ekstra usikkerhet
er den marginale virkningen, det vil si hvilken type
kraftproduksjon som vil gke nér en forbruker i et
gitt omré&de pd en gitt tid bruker mer strem.

Vannkraft star for 98 prosent av norsk
kraftproduksjon (NVE, 2018) og Norges
utvekslingskapasitet med utlandet tilsvarer om lag
20 prosent av Norges installerte produksjons-
kapasitet (Olje- og energi-departementet, 2017).
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Kilde Statnett. De blé tallene angir sterrelsen pé handel mellom
omréader (MWh). Pilene indikerer eksportretningen.

2.2 Ettersperselen etter miljgvennlig
kraft og opprinnelsesgarantier

Stremkunder (bedrifter og forbrukere) kan til en viss
grad péavirke sine fysiske kraftkilder ndr de velger
hvor de vil etablere seg. Nér lokaliserings-
beslutningen ferst er tatt, kan stremkunder kun
pévirke sin fysiske stramforsyning ved & helt eller
delvis koble seg fra kraftnettet og produsere sin
egen energi. Dette vil i de aller fleste tilfeller veere
uhensiktsmessig og nesten alle husholdninger og
virksomheter far sin kraft fra nettet. Kunder som er
koblet til krafinettet kan ikke velge hvilke faktiske
energikilder (fornybare eller ikke-fornybare)
stremmen deres kommer fra.
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Sluttbrukere som gnsker det, kan kjgpe
opprinnelsesgarantier. Opprinnelsesgarantiene er
et bevis p& at det et sted er produsert like mye
fornybar energi som sluttbrukeren forbruker. Kjgp
av opprinnelsesgarantier gjeres i tillegg til kigp av
fysisk kraft og pévirker ikke energikildene til den
fysiske kraftleveransen. Den direkte klimavirkningen
av stremforbruk med og uten opprinnelsesgarantier
er dermed den samme.! Kjgp av
opprinnelsesgarantier kan gi en indirekte
klimavirkning ved & insentivere til fornybar
kraftproduksjon. Sett i sammenheng med offentlige
stgtteordninger, som elsertifikatordningen, kan den
indirekte klimavirkningen imidlertid vcere null.

Figur 2-3: Ettersporselen etter opprinnelsesgarantier

Sluttbrukere som kijgper opprinnelsesgarantier
betaler i stgrrelsesordenen 1-3 prosent mer for sin
kraftavtale enn sluttbrukere som ikke kjgper
opprinnelsesgarantier. Til gjengjeld far de en
dokumentasjon de kan bruke pé ulike mater,
eksempelvis i sin klimarapportering og
markedsfaring.

Fordi det er mange ulike oppfatninger blant
forbrukere og investorer om hvilke kraftkilder som
er klima- og miljgvennlige, finnes det mange ulike
typer opprinnelsesgarantiprodukter (for eksempel
nordisk vannkraft og nederlandsk vindkraft) med
ulike priser, se Figur 2-3.2

En del bedrifter

kigper opprinnelses-

System og marked Miligbevisst
for opprinnelses- forbruker/
investor

garantier, stgttet
av nasjonale EU og
myndigheter

garantier for &
markedsfere

kraften/produktet/
» tienesten de selger

som miljgvennlig

Ulike preferanser og oppfatninger om hva som
er miligvennlig kraft gir opphav til ulike
opprinnelsesgarantiprodukter. Egenskaper som
ofte verdsettes heyere er blant annet:

i.  Addisjonalitet/Alder

i. Nasjonalitet/Lokasjon

ii. Teknologi (vann/vind /sol)

iv. Natur- og miljgvern

v.  Produksjonstidspunkt

(mange velger & kjgpe billigste fornybare OG)

En del bedrifter viser til landets produksjonmiks for & dokumentere at
kraften brukt til & produsere produktet/tjenesten er miljgvennlig

Kilde: Oslo Economics

2.3 Verdistrammer ved kjgp av
opprinnelsesgarantier

For en stremkunde som kjgper kraft med
opprinnelsesgarantier er det i de fleste tilfeller kun
en mindre del av den samlede kraftprisen den
betaler til sin kraftleverander som tilfaller
produsenten som har f&tt utstedt opprinnelses-
garantien og som eier det aktuelle kraftverket.

Hoveddelen av kraftprisen som stremkunden
betaler brukes av kraftleverandgren
(stremsalgselskapet) for & betale den fysiske
streammen de kjgper til sine kunder ftil en viss tid i et
visst omrdde. Denne kraften kjgpes i de fleste
tilfeller p& bears, der bade fornybare og ikke-

fornybare produsenter omsetter sin kraftproduksjon.

| tillegg tar kraftleverandgrene en margin & dekke

! For eksempel vil den direkte klimamessige gevinsten av
stremsparing veere lik stor hos en husholdning som kjgper
opprinnelsesgarantier, som hos en nabohusholdning som ikke
gjer det.

betaling for elsertifikater og for tienestene de
leverer.

Hvor stor del av prisen kunden betaler som faktisk
gar til selgeren av opprinnelsesgarantier vil variere
over tid, mellom kraftleverandgrer og hvordan de
gjennomfegrer kijgp av fysisk strem. | mange ftilfeller
er ikke opprinnelsesgarantiene priset eksplisitt til
kunden, men kan inngd som en av mange
egenskaper, for eksempel i en kraftavtale med
«100% fornybar kraftn, fastpris og gitte
betalingsbetingelser. For illustrasjonsformél kan vi
beskrive kraftkjgpet i dette tenkte eksempelet:

Samlet streampris for sluttbruker med kraftavtale

med opprinnelsesgarantier: 56 gre per kWh:

e  Pris pd fysisk kraft: 50 gre eks. mva. (Nord
Pool Spot juli 2018)

e Pé&slag for fysisk kraft: 4,5-5,5 gre

2 Se avsnitt 2.7 for mer informasjon om hvorfor ulike
opprinnelsesgarantier verdsettes ulikt.
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e Pris p& opprinnelsesgarantier kraftleverander
betaler til produsent av fornybar kraft: ca. 0,5-
1,5 ore/kWh3

Figur 2-4: Andel av pris pa kraftavtale med
opprinnelsesgarantier som gar til fornybar
produsent som har fatt utstedt OG

Finansiell stgtte til
produsenter av
fornybar energi
(opprinnelsesgaranti)

1-3%

Kraftleverandegrens ~Q04
paslag for kisp og
leveranse av fysisk kraft

og opprinnelsesgarantier

~899;, Betaling for fysisk kraft
(fornybare og ikke-
fornybare kilder)

Eksempel basert péa priser i juli 2018. Kilde: Oslo Economics

Av en samlet pris kraftkunden betaler pé& rundt 56
gre /kWh (tenkt eksempel juli 20184) gér ca. 0,5 il
1,5 are/kWh (1-3 prosent) til den fornybare
kraftprodusenten som har solgt sine
opprinnelsesgarantier. Resten gar til betaling for
fysisk strem (fra fornybare og ikke fornybare
kilder), samt for & dekke kraftleverandgrens
kostnader og margins.

2.4 Opprinnelsesgarantier som
dokumentasjonsvirkemiddel

| tillegg til kundene som kjgper opprinnelses-
garantier fra kraftprodusenter pd det &pne
markedet, bruker flere bedrifter
opprinnelsesgarantier for & dokumentere egen
kraftproduksjon. Dette omfatter blant annet
bedrifter som produserer egen kraft p& og utenfor
egne produksjonsanlegg (eksempelvis ASKO,
Norgesgruppen) og en del selskaper som inngér
langsiktige kraftavtaler og f&r opprinnelses-
garantier som en del av disse for & dokumentere
sine energikilder (eksempelvis Facebook, Google).

3 Pris p& opprinnelsesgarantier for sluttbruker: 2 gre /kWh ~
ca. 2 EUR/MWh, av dette gér en vesentlig del til & dekke
kraftleverandgrens kostnader og margin. Se Oslo Economics’
utredning om handelen med opprinnelsesgarantier for en
oversikt over eksempel pd sluttbrukerpriser pé
opprinnelsesgarantier (Oslo Economics, 2017).

4 | tillegg betaler kunden avgifter og nettleie.

2.5 Utviklingen i ordningen med
opprinnelsesgarantier

2.5.1 Forste opprinnelsesgarantier og registre

Ifglge vare intervjuobijekter ble opprinnelses-
garantier fgrst tatt i bruk av enkelte kraftverk som
et virkemiddel for & finansiere fornybar produksjon.
| sin opprinnelige og uregulerte form kunne en
kraftprodusent f& laget et dokument som viste at en
viss mengde kraft ble produsert p& en viss mate og
selge beviset til kraftforbrukere som gnsket & stgtte
fornybar produksjon og/eller dokumentere sine
fornybare energikilder overfor sine kunder.

Ettersom flere og flere kraftverk begynte & utstede
opprinnelsesgarantier oppstod utfordringer knyttet
til dobbelttelling, det vil si at kraftverk solgte
opprinnelsesgarantiene flere ganger. Blant annet
for & f& bukt med dette problemet, som virket
negativt inn pd etterspgrselen etter opprinnelses-
garantier, ble det etablert registre for & spore
opprinnelsesgarantiene og hindre dobbeltsalg/
dobbelttelling.

2.5.2 EU-regulering

| EUs ferste fornybardirektiv (2001), ble det innfart
krav til alle medlemsstatene om & etablere et
pdlitelig system for sporing av opprinnelsen til en
mengde produsert strem fra fornybare energikilder.
Norge sluttet seg til ordningen i 2006 som en del
av det felles energimarkedet under EZS-avtalen.

Ordningen ble viderefert i EUs andre fornybar-
direktiv (2009). Ogsé her ble det stilt som krav at
medlemslandene skal tilrettelegge for bruk av
opprinnelsesgarantier. Andre fornybardirektiv
overlater hay grad av valgfrihet til
medlemslandene hva gjelder den detaljerte
reguleringen av opprinnelsesgarantier. De fleste
myndigheter har valgt & harmonisere utformingen
av og handelen med opprinnelsesgarantier med
andre lands, mens enkelte andre, for eksempel
Storbritannia, Portugal og Tsjekkia, ikke falger
samme system og derfor har sveert lite handel med
andre land. Noen land har valgt & begrense
handelen med opprinnelsesgarantier fra kraftverk
som har mottatt stegtte. | Tyskland utstedes det
overhodet ikke opprinnelsesgarantier for
kraftproduksjon som har mottatt fornybarstette fra
offentlige statteordninger og Dsterrike tillater ikke
eksport av offentlig stettet fornybar

5 Kraftleverandgrens marginer varierer mye mellom
leverandgrer og over tid. Paslaget som her vises til (4
ore/kWh) er ikke ment & veere representativt for bransjen,
men kun et tenkt eksempel.

Utredning om opprinnelsesgarantier og varedeklarasjoner for strom



kraftproduksjon (Communicating Sustainability,
2017).

2.5.3 Norsk regulering og internasjonale avtaler

| Norge kan alle kraftprodusenter f& utstedt
opprinnelsesgarantier tilsvarende sin kraft-
produksjon.® Statnett er registeransvarlig i Norge
og har ansvaret for & drifte og vedlikeholde
sertifikatregisteret NECS” hvor transaksjoner og
overfaringer av opprinnelsesgarantier registreres.

En opprinnelsesgaranti tilsvarer en garanti fra
Statnett om at 1 MWh produsert stream kommer fra
en spesifisert energikilde. | registeret er
opprinnelsesgarantiene merket med informasjon
som kjennetegner produksjonen og som far
betydning for deres verdi. For eksempel er de
merket med hvilket kraftverk de stammer fra, hvor
gammelt det er, og hvilken teknologi det er snakk
om (for eksempel vann, vind, sol).

For & fremme handel av opprinnelsesgarantier pé&
tvers av landegrenser er det utviklet felles
standarder for opprinnelsesgarantier og
omsetningen av dem, samt en «hub) for salg og
sletting av opprinnelsesgarantier pé tvers av
landegrenser i EU/EQS.

Denne utviklingen er drevet av foreningen for
europeiske registeransvarlige, AlB8, som Statnett er
medlem av. | 2007 startet AIB arbeidet for en felles
standard for opprinnelsesgarantier, EECS (European
Energy Certificate System), og i 2011 startet AlB
implementering av en hub som muliggijer
transaksjoner av opprinnelsesgarantier som er
godkijent i henhold til EECS-standarden mellom
samtlige sertifikatregistre tilknyttet AIB-Huben. Ved
& bidra i AIB sikrer Statnett norske akterer full
markedsadgang til det europeiske markedet for
opprinnelsesgarantier (Statnett, 2014).

Siden opprettelsen har stadig flere land kommet inn
pé& Huben, og per i dag er medlemsregistre fra 19
land tilknyttet®. AIB-Huben sikrer at det blir fert
oversikt over transaksjoner, og har muliggjort en
felles europeisk markedsplass for opprinnelses-
garantier.

¢ Produsenter som gnsker & motta opprinnelsesgarantier for
sin produksjon av fornybar kraft, mé f& anlegget godkjent
av NVE. Det utstedes tre typer: opprinnelsesgarantier for i)
strem fra fornybare energikilder, ii) strem fra hayeffektiv
kraftvarmeproduksjon og iii) andre typer stremproduksjon.
7 Norwegian Electricity Certificate System, necs.statnett.no

8 Association of Issuing Bodies (som Statnett er medlem av).

2.6 Handel med
opprinnelsesgarantier

2.6.1 Handelsvolumer

Statistikk fra AIB viser at markedet for
opprinnelsesgarantier med EECS-standard har vokst
betydelig. Fra 2012 til 2017 har antall utstedte
opprinnelsesgarantier doblet seg til over 500 TWh
(5 millioner sertifikater). Det totale europeiske
markedet for opprinnelsesgarantier er enda sterre,
da nasjonale opprinnelsesgarantier fra land som
ikke er medlem av AIB ikke er inkludert i
statistikken. Handelshuset ECOHZ anslo i 2017 at
totalmarkedet var i stgrrelsesorden 650 TWh/
millioner opprinnelsesgarantier.

Statistikken for transaksjoner gjennom AIB per land
(Figur 2-5) viser tydelig at de nordiske landene, og
Norge spesielt, er store produsenter av
opprinnelsesgarantier, mens en sterre andel av
bruken skjer pé& kontinentet.

Figur 2-5: Utstedte og innlgste
opprinnelsesgarantier, per land, 2017
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Kilde: Statistikk fra AIB per 2018Q2

1 2017 ble det utstedt 141 millioner opprinnelses-
garantier til norske kraftprodusenter!9, det vil si
opprinnelsesgarantier for 141 TWh fornybar
kraftproduksjon, tilsvarende omtrent 94 prosent av
total norsk kraftproduksjon i samme periode (149,3

9 https://www.aib-net.org/facts/eecs_registries/registries
10 Tall for utstedelse basert p& produksjonsdato i 2017.
Utstedte opprinnelsesgarantier i samme periode basert pa
transaksjonsdato i 2017 var 136 millioner OGer (TWh).
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TWh''.). Norge har veert den klart stgrste
eksportgren av opprinnelsesgarantier innenfor
ordningen. Norges andel av handelen er imidlertid
synkende, ettersom det er sterk vekst i den
fornybare kraftproduksjonen i Europa (Association
of Issuing Bodies, 2018).

Eksporttallene fra AIB viser at om lag en tredjedel
av opprinnelsesgarantiene utstedt i Norge i 2017
ble eksportert til Tyskland. Andre viktige importland
for norske opprinnelsesgarantier var Sverige,
Dsterrike, Nederland, Belgia og ltalia (NECS,
2018).

2.6.2 Engros- og sluttbrukermarked for
opprinnelsesgarantier

| Figur 2-6 har vi illustrert handelsstrammene med
opprinnelsesgarantier fra kraftprodusenter til
forbrukere.

Engrosmarkedet

De fleste opprinnelsesgarantier selges fra
kraftprodusenter til kraftleveranderer i
engrosmarkedet. Mesteparten av handelen gér
gjennom meglere, for eksempel ICAP og
Cleanworld, men noe selges direkte fil
kraftleverandgrer.

De fleste bedrifter som gnsker opprinnelses-
garantier kigper disse sammen med kraften de
kigper fra sin kraftleverander. En del opprinnelses-
garantier handles ogsé& bilateralt mellom
kraftprodusenter og store bedrifter. Dette kan
gjeres direkte i form av en avtale om kjgp av
opprinnelsesgarantier eller i forbindelse med

Figur 2-6: Handelen med opprinnelsesgarantier

inngdelse av langsiktige kraftkjgpskontrakter
(PPA2), | sistnevnte tilfelle inng&s gjerne en PPA om
kraftleveranser og en separat avtale for kjgp
tilsvarende mengde opprinnelsesgarantier.

| tillegg til megler- og bilateral handel finnes det
enkelte handelshus som setter sammen opprinnelses-
garantier fra spesifikke kraftverk til ulike produkter
for & mgte behovene til ulike bedrifter. Eksempler
pd slike aktgrer er ECOHZ og Kinect Energy.

Sluttbrukermarkedet

| sluttbrukermarkedet selges opprinnelsesgarantier
til bedrifter og forbrukere. De fleste
opprinnelsesgarantier (rundt 70 prosent) selges til
bedrifter som gnsker & dokumentere sine
energikilder og som blant annet bruker
opprinnelsesgarantier til & redusere deres
regnskapsmessige utslipp i klimagassregnskapene
deres (Oslo Economics, 2017).

Forbrukere far opprinnelsesgarantier indirekte ved
& kijgpe stremavtale fra kraftleverandgrer som har
kigpt opprinnelsesgarantier p& vegne av sine
kraftkunder og ved & kjgpe produkter fra bedrifter
som har kjgpt opprinnelsesgarantier tilsvarende sitt
kraftforbruk og som bruker det til & oppné
miljgmerking, klimagassrapportering eller
markedsfare opprinnelsesgarantiene direkte (bilder
av kraftverk de er kijgp at mv.). Den markedsfarte
fornybare verdien opprinnelsesgarantien utgjer av
stremavtalen eller produktet er som regel en av
mange egenskaper og ikke priset eksplisitt.

Engrosmarked:

Kraft-
produsent

Megler

Handelshus

Sluttbrukermarked:

Kraft med opprinnelses-

. Forbruker
garantier
Kraft-
leverander
Produkter og
fienester
Bedrifter produsert med

kraft med
opprinnelses-
garantier

Kilde: Oslo Economics

11 Produksjonstall hentet fra SSB Tabell 08583:
Elektrisitetsbalanse (MWh) 2010M01 - 2018M06

12 Power Purchase Agreement
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2.7 Opprinnelsesgarantiprodukter —
og priser

2.7.1 Opprinnelsesgarantiprodukter

Verdien av opprinnelsesgarantier stammer fra
forbrukere og investorer som:

1. Vil ha fornybar kraft og produkter/
investeringer som bruker fornybar kraft, og

2. Som vurderer at kigp av opprinnelsesgarantier
gir dem det.

Fordi det er mange ulike oppfatninger av hva som
er miljgvennlig er det ogsé utviklet en rekke ulike
opprinnelsesgarantiprodukter. | de ulike
opprinnelsesgarantiproduktene samles opprinnelses-
garantier fra kraftverk med lignende egenskaper
og markedsfares mot kunder som gnsker det
produktet.

For noen kunder er det viktig at premien de betaler
for et fornybart produkt eller tieneste bidrar fil
utbygging av ny fornybar produksjonskapasitet.
Dette omtales gjerne som addisjonalitet. Noen
kunder praver & oppnd addisjonalitetsvirkninger
ved & kjgpe opprinnelsesgarantier fra nyere
kraftverk, og kanskje ogsé kraftverk som ikke har
fatt stette fra en fornybarstegtteordning, som
elsertifikatordningen. Andre kunder gnsker & kigpe
opprinnelsesgarantier fra kraftproduksjon lokalisert
geografisk ncert eget forbruk eller fra hjemlandet,
som av flere oppfattes som mer troverdig enn
opprinnelsesgarantier fra fierne omrader uten
fysisk tilknytning (eksempelvis Island). Noen er
opptatt av hvordan miljg- og naturvernhensyn er
ivaretatt ved kraftverket opprinnelsesgarantiene er
utstedt til, for eksempel laksetrapper til vannkraft.
For & mgte dette behovet er det etablert
sertifiseringsordninger som gir miligmerker til
kraftverk som tilfredsstiller visse krav, for eksempel
det svenske miligmerket «Bra Miljisvaln. Videre er
det generelt ulike oppfatninger om hvilke
produksjonsteknologier som er mest miljgvennlige
(noen foretrekker eksempelvis sol).

En utvikling i senere tid har veert i retning av
skreddersydde opprinnelsesgarantiprodukter fra
enkeltkraftverk. Etterspgrselen kommer béde fra
kunder som gnsker opprinnelsesgarantier fra lokale
kraftverk, for eksempel Hammeren kraftverk i Oslo,
og kunder som gnsker & bidra til & bidra til & utlgse
investering i et konkret kraftverk, for eksempel
Sandvik kraftverk i Rogaland.13

13 https:/ /www.medvind24.no /bygg-og-industri/bygde-
kraftverk-med-draghjelp-fra-europeiske-kraftinvestorar
14 Nordic system price, som beregnet av Nord Pool Group.

2.7.2 Prisforskjeller pa
opprinnelsesgarantiprodukter

Ulike preferanser gjer at noen typer opprinnelses-
garantier eller opprinnelsesgarantiprodukter
vedsettes ulikt. Egenskaper som ofte verdsettes
hgyere er blant annet:

Addisjonalitet/Alder

Nasjonalitet /Lokalisering
Produksjonsteknologi (vann/vind /sol)
Miljgvern ved kraftverket (miligmerke)
Produksjonstidspunkt

howbd =

For eksempel er opprinnelsesgarantier fra
nederlandsk vindkraftproduksjon og sveitsisk
vannkraftproduksjon priset flere ganger hgyere enn
opprinnelsesgarantier fra vindkraftverk andre
steder i Europa og fra norske vannkraftverk. Norske
vannkraftverk som er blitt miligsertifisert kan selge
opprinnelsesgarantier med milijgmerker, for
eksempel Bra Miliéval til litt hayere pris (sterrelses-
orden 5 til 15 prosent). | motsatt ende av skalaen
ligger prisene pd islandske opprinnelsesgarantier
sveert lavt. En hovedgrunn er at de av mange
kunder oppfattes som lite troverdige, ettersom det
ikke er stremkabler mellom Island og kontinentet.

2.7.3 Prisutvikling

Siden oktober 2016 har prisene pd norske
opprinnelsesgarantier av typen «Large Nordic
Hydro» gkt vesentlig og star per august 2018 pé
rundt 1,65 EUR/MWh, en gkning p& mer enn 600
prosent fra gjennomsnittsprisen 0,26 EUR/MWh i
perioden fra oktober 2016 til oktober 2017. Ifglge
interviuobjektene er prisforskjellene mellom norske
og kontinentale opprinnelsesgarantier redusert i
perioden. Siden 2006 har prisen variert betydelig
og er nd pé et historisk toppunkt, se Figur 2-7. Som
en andel av kraftprisen per 17. august 2018
(47,52 EUR/MWHh)'4, utgjer opprinnelses-
garantiprisen i august 2018 3,5 prosent.!s

15 https:/ /www.nordpoolgroup.com/
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Figur 2-7: Prisutvikling (EUR/MWh) péa
opprinnelsesgarantier fra nordisk vannkraft
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Kilder: ECOHZ, intervjuer, Oslo Economics. Tom august 2018.'¢

Prisutviklingen p& opprinnelsesgarantier fra nordisk
vannkraft drives av tilbud (kraftproduksjon) og
ettersporsel etter disse. Etterspgrselen etter nordiske
opprinnelsesgarantier kan igjen pavirkes av
prisene /tilbud/ etterspgrsel pd andre
opprinnelsesgarantier. For eksempel kan
prisskningen rundt 2011 delvis forklares med gkt
kontinental, scerlig tysk, ettersparsel etter
opprinnelsesgarantier p& fornybar kraft etter
Fukushimaulykken. Senere prisfall kan ha
sammensatte d&rsaker, blant annet gkt tilbud, som en
felge av at flere land har blitt med i den felles-
europeiske handelen med opprinnelsesgarantier
(AlB-Huben), samt av fallende etterspgrsel i tider
med mye kritikk av opprinnelsesgarantiordningen.
Den svcert sterke prisveksten hittil i 2018 kan delvis
forklares av redusert tilbud av opprinnelses-
garantier fra vannkraft (som en fglge av lite
nedbegr), og muligens ogsd spekulasjoner i
endringer i det nye fornybardirektivet som kan gi

okt etterspgrsel etter opprinnelsesgarantier
generelt. Dette vil beskrives ncermere i usikkerhets-

analysen i kapittel 6.

16 | starten av september 2018 har vi mottatt observasjoner
av inngétte forward priser for 2019 pé& nordisk vannkraft

pé over 2 EUR/MWh.
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3. Varedeklarasjoner for stream: Hvordan kraftleverandgrer

dokumenterer energikilder

3.1 Bakgrunn: Varedeklarasjoner
generelt og i kraftmarkedet

Varedeklarasjoner utarbeides av produsenter i
mange markeder for & gi opplysninger om en vares
kvalitet og egenskaper, herunder om opprinnelse.
For eksempel sier etiketten pé& en vinflaske hvor
vindruene er dyrket, matvarer er merket med hvilke
ingredienser som inngdr i dem, og enkelte ganger
ogsé hvor disse ingrediensene kommer fra.

Som beskrevet i delkapittel 2.1, er det ikke mulig
for stremkunder & vite eller velge hvor stremmen de
far levert kommer fra. Det er imidlertid mulig &
dokumentere produksjonsmiksen i et geografisk
omrdde pd et gitt tidspunkt eller i gjennomsnitt i
lepet av aret. | tillegg er det mulig & fare statistikk
over handel med opprinnelsesgarantier for strem,
det vil si at det et sted er produsert en viss mengde
(fornybar) kraft av en viss type.

3.2 Rammer for utforming av
varedeklarasjoner

3.2.1 EU-regulering

EUs elmarkedsdirektiv (EU, 2009) stiller krav om at
medlemslandene skal sgrge for at kraft-
leverandgrer opplyser om opprinnelsen til
leveranser av elektrisk energi til sine kunder pd en
forstdelig og, pé et nasjonalt nivd, tydelig
sammenlignbar méte. Det skal ogsé oppgis
informasjon om den milijgmessige pavirkningen, der
minstekrav er informasjon om CO2-utslipp og
radioaktivt avfall. Kravet gjelder ved fakturering
og i alt salgsfremmende materiale overfor
sluttkunde.

EU-reguleringen har til nd overlatt et stort
handlingsrom med hensyn til hvordan
medlemslandene lgser direktivets krav om at
kraftleverandgrer skal opplyse kundene om
opprinnelsen til deres elektriske energi. EUs
fornybardirektiv (2009) sier at kraftleverandarer
kan («may») bruke opprinnelsesgarantier til &
dokumentere andelen fornybare energikilder.
Innenfor gjeldende EU-direktiv ville det ogsé veert
mulig & bruke produksjonsstatistikk for & opplyse
om opprinnelse (Olje- og energidepartementet,
2015-2016).

17 hitp:/ /www.reliable-disclosure.org /

3.2.2 Norsk regulering

Myndighetene i Norge har, i Forskrift om
kraftomsetning og nettjenester (Olje- og
energidepartementet, 2017) bestemt at
kraftleverandgrer enten ma gi sine kunder
individuelle varedeklarasjoner basert pa
opprinnelsesgarantier, eller vise til NVEs
varedeklarasjon for kraftkjgp uten
opprinnelsesgarantier.

3.2.3 Frivillig internasjonalt samarbeid

| utviklingen av ordningene med
opprinnelsesgarantier og varedeklarasjoner har
NVE, sammen med utenlandske organisasjoner,
deltatt i det felleseuropeiske prosjektet RE-Diss
(Reliable disclosure systems for Europe). Dette
prosjektet munnet ut i retningslinjer for beregninger
av varedeklarasjoner'”, som NVE fglger i
utarbeidelsen av sin varedeklarasjon for kraftkjgp
uten opprinnelsesgarantier.

3.3 Individuelle varedeklarasjoner
til kjigpere av opprinnelsesgarantier

Kjgpere av strem med opprinnelsesgarantier fér et
bevis (individuell varedeklarasjon) fra kraft-
leverandgren pd at det et sted er produsert like
mye fornybar kraft av en viss type, som den
mengden de forbruker.

Individuelle varedeklarasjoner kan veere utformet
pé ulike mater. | eksempelet i Figur 3-1 (neste side)
viser varedeklarasjonen hvilke kraftverk
opprinnelsesgarantiene er kjgpt fra og at det er
snakk om norsk, fornybar produksjon. Andre vare-
deklarasjoner kan i tillegg inneholde informasjon
om klimagassutslippene og andre miljgegenskaper
forbundet med produksjonen der opprinnelses-
garantiene er kjgpt fra. Informasjonen kan igjen
brukes i kundenes klimagassrapportering,
miljgmerking og markedsfering.

Utredning om opprinnelsesgarantier og varedeklarasjoner for strom 17
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Figur 3-1: Eksempel pé individuell

varedeklarasjon (basert p& opprinnelsesgarantier)
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Sertifikatet garanterer at all sirem levert som fornybar energi dekkes opp med
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System) og ved av oppri av
opprinnelsesgarantiene er gjort av Statnett. Kontofaring av garantiene gieres av ECOHZ AS int. norsk
lovgivning (Energiloven med tilharende forskrifter) og internasjonal lovgivning (EU-direktiv om
elektrisitet og satsing pa fornybar energi). Les mer pa www.ecohz.com.

ECOHZ
UL

Tom Lmdgg

Adm. Direkter

Faksimile fra Glitre Energi (2018). Hentet 17.08.2018

3.4 NVEs varedeklarasjon til de som
ikke kjgper opprinnelsesgarantier

Dersom kraftleverandgrer ikke har kjgpt
opprinnelsesgarantier for sine kraftleveranser skal
de i henhold til forskrift vise til internettsiden ftil
NVE'8, som er ansvarlig for den nasjonale vare-
deklarasjonen (Olje- og energidepartementet,
2017).

Hvordan NVEs varedeklarasjon er utformet styres
hovedsakelig av NVEs praksis, og er ikke ncermere
regulert i norsk forskrift, EU-regulering eller annen
lovgivning. Som tidligere nevnt falger NVE RE-Diss
sine retningslinjer for beregningen av
varedeklarasjonen. Disse beslutningene pavirkes p&
sin side av kravene som stilles av kjgpere av
opprinnelsesgarantier.

Ifglge vare intervjuobjekter vil flere utenlandske
kunder og regulatorer ikke akseptere norske
opprinnelsesgarantier med mindre norske
myndigheter sikrer at kraftleverandgrer
(stremselgere) ikke markedsferer strem fra de
samme energikildene som fornybare, uten selv &

18 hitps://www.nve.no/reguleringsmyndigheten-for-energi-
rme-marked-og-monopol /varedeklarasjon/

kigpe opprinnelsesgarantier. Norske myndigheter
har valgt & utforme regler og praksis p& en méte
som, efter var vurdering, i stor grad imgtekommer
dette markedskravet. | henhold til forskrift om
kraftomsetning og nettjenester (Olje- og
energidepartementet, 2017) mé norske
kraftleverandgrer enten gi sine kunder individuelle
varedeklarasjoner, basert pé
opprinnelsesgarantier, eller vise til NVEs
varedeklarasjon. Videre har NVEs valg, med hensyn
til utformingen av NVEs varedeklarasjon, hittil gitt
en praksis der:

e NVEs varedeklarasjon presenteres under
tittelen «Nasjonal varedeklarasjon»

® Informasjonen i varedeklarasjonen gjengis i
kakediagrammer, se Figur 3-2.

Figur 3-2: NVEs varedeklarasjon («Nasjonal
varedeklarasjon for stram»)

Varedeklarasion for kraftijep uten Kraftkjsp i Norge med og uten
opprinnelsesgaranti 2017 opprinnelsesgarantier 2017
(109 TWh) (134 Twh)

‘JKA./.-:*‘ ’ Twh 1%
e Y/

i =%
‘ L

i /

¢
100 Twn 1 %)
~

Kraftproduksjon i Norge 2017
(145 Twh)
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m Fossil varmekraft

= Fornybar kraft = Kjernekraft

Varedeklorasjonen er utarbeidet med bakgrunn i curopeisk handel med
i jonen gjelder kun for kraftkjep hvor det ikke er innlgst
opprinnelsesgarantier. Kraftproduksjon i Norge 2017 viser den fysiske
produksjonssammensetningen.

Kilde: NVE (2018)

e Kakediagrammet som viser «(Varedeklarasjon
for kraftkjep uten opprinnelsesgaranti» gjengis
som dobbelt s& stort som kakediagrammene for
«Kraftkjsp i Norge med og uten
opprinnelsesgarantiern og «Kraftproduksjonen i
Norge.

e Innholdet i de tre kakediagrammene beregnes
pé& en méte som ga felgende resultat i 2017:

—  «Varedeklarasjon for kraftkjgp uten
opprinnelsesgarantin:
= 57 prosent fossil varmekraft
= 27 prosent kjernekraft
= 16 prosent fornybar
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—  «Kraftkjgp i Norge med og uten
opprinnelsesgarantiern:
= 19 prosent med opprinnelsesgarantier
= 81 prosent uten opprinnelsesgarantier
— «Kraftproduksjonen i Norge»:
= 98 prosent fornybar
= 2 prosent fossil varmekraft
e Det beregnes et utslipp av CO2 pé
531 g/KWh knyttet til «den nasjonale
varedeklarasjoneny.

3.4.1 Beregning av «((Varedeklarasjon for
kraftkjep uten opprinnelsesgaranti»

Det sterste kakediagrammet i NVEs vare-
deklarasjon, «Varedeklarasjon for kraftkjgp uten
opprinnelsesgarantih, gjenspeiler hovedsakelig de
europeiske energikildene ingen kjgper opprinnelses-
garantiene til'?, nemlig fossil varmekraft og kjerne-
kraft. Fornybarandelen i denne er per definisjon lav
og kan gi inntrykk av kraftforbruk uten
opprinnelsesgarantier er basert hovedsakelig pé
ikke-fornybare energikilder. Dette gir et annet
inntrykk enn statistikken som viser at den fysiske
kraftproduksjonen i Norge er 98 prosent
fornybar og at Norges utvekslingskapasitet med
utlandet tilsvarer om lag 20 prosent av
produksjonskapasiteten.

| vedlegg 9.1 gjengir vi den matematiske
beregningen av «Varedeklarasjon for kraftkjep
uten opprinnelsesgarantin. Oppsummert beregnes
denne som summen av:

e Opprinnelsen til europeisk kraft det ikke er blitt
kigpt opprinnelsesgarantier for, eller som det
ikke er blitt utstedt opprinnelsesgarantier for
(«europeisk restmiks» /«European Attribute
Mix»), beregnet av AIB (96,1 TWh). Denne er
beregnet p& grunnlag av
produksjonssammensetningen i et utvalg
europeiske land, samt handel med
opprinnelsesgarantier og bestér for det meste
av fossil varmekraft og kjernekraft.

e  Opprinnelsen til norsk produksjon det ikke er
utstedt opprinnelsesgarantier for og norsk
produksjon det er utstedt opprinnelsesgarantier

19 Eller som det ikke utstedes opprinnelsesgarantier til.

for, men som har utlgpt (ikke blitt innlast).
(12,9 TWh).

3.5 Sammenhengen mellom NVEs
varedeklarasjon og verdien av
norske opprinnelsesgarantier

EUs gjeldende elmarkedsdirektiv- og fornybar-
direktiv legger f& feringer for hvordan kraft-
leverandgrer (og myndigheter p& deres vegne) skal
utarbeide varedeklarasjoner. Det markedsmessige
handlingsrommet i utformingen av NVEs vare-
deklarasjon er imidlertid mindre, dersom
utenlandske og norske kunder skal veere villige til &
betale for norske opprinnelsesgarantier.

Ifglge vare intervjuobijekter vil flere utenlandske
kunder og regulatorer, hver for seg, eller
koordinert, ikke akseptere norske opprinnelses-
garantier med mindre NVEs varedeklarasjon tar
hensyn til handelen med opprinnelsesgarantier.
Denne oppfatningen ble delt av flertallet i
Stortingets energi- og miljgkomite som i sin innstilling
skrev at «en endring i varedeklarasjonen til
produksjonsmiks i ytterste konsekvens kan gjere
opprinnelsesgarantiene verdilase for norske
produsenter i et europeisk marked» (Energi- og
miljgkomiteen, Stortinget, 2015-2016).

For norske streamkunder betyr dette at de, med
mindre de kjgper opprinnelsesgarantier, far en
varedeklarasjon som gir inntrykk av at deres
stremforbruk er basert pd ikke-fornybare
energikilder.

Forskrift om kraftomsetning og nettjenesters
bestemmelser om varedeklarasjoner for strem er
rettet mot kraftleverandgrenes atferd. Den
regulerer ikke hvordan kraftkunder (for eksempel
industribedrifter) bruker eller ikke bruker
varedeklarasjonene de mottar fra
kraftleverandaren. Kraftkunder kan i henhold til
gjeldende regulering velge & se bort fra
varedeklarasjonen fra kraftleverandgren nér de
informerer egne kunder om sine energikilder.
Hvordan dette gjeres beskriver vi i neste kapittel.
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4. Miljgrapportering og -markedsfgring: Hvordan

bedriftskunder dokumenterer energikilder

4.1 Bedriftskunder har behov for &
dokumentere sine energikilder og
kan gjgre det pa ulike mater

4.1.1 Behov for @ dokumentere energikilder i
vare- og tjenestemarkeder

En del forbrukere og investorer foretrekker & kjspe
varer, tienester og verdipapirer fra bedrifter som
kan vise at de driver pé& en klima- og miljgvennlig
mate. Som en fglge av dette, og eventuelle andre
arsaker, lager mange bedrifter dokumentasjon pé&
at deres produkter og tienester er produsert p& en
klima- og miljgvennlig mate. Denne
dokumentasjonen kan brukes videre til & utvikle
sertifiserte miligvennlige produkter, oppné
milismerker, for eksempel «Bra Milidvaln, og/eller
oppnéd gode miljgregnskap/ klimaregnskap, som
kan veere rettet b&dde mot investorer og forbrukere.
For eksempel har Norsk Hydro lansert sertifiserte
lavkarbon aluminiumsprodukter for & mete sine
kunders behov.20

Dnsket om & oppnd miligmerker eller gode klima-
regnskap gir seg utslag i en etterspgrsel etter
dokumentasjon pd alle innsatsfaktorer i
verdikjeden. Dette inkluderer utslipp knyttet til
brennstoff og materialbruk, og ogsé strem.

4.1.2 Lite myndighetsregulering av kraftkunders
dokumentasjon av energikilder

Mens kraftleverandgrens dokumentasjon av
energikilder til sluttbrukerne er bestemmes av
forskrift og NVEs praksis, er det opp til markedet
(kunder og investorer) & avgjere hvordan
sluttbrukerne kan dokumentere sine klimagassutslipp
og energikilder til egne kunder lenger ned i
verdikjeden.

| dette kapitlet vil vi se p& rammene for hvordan
norske og utenlandske bedrifter kan dokumentere
energikildene til sitt stremforbruk (kapittel 4.2) og
hvordan virksomheter i Norge velger &
dokumentere fornybarandelen av sitt stremforbruk
(kapittel 4.3). Til slutt vil vi diskutere virkningen av

20 https://www.hydro.com/en/press-

room/Archive /2017 /hydro-launches-certified-low-carbon-
aluminum-products/

21 GHG-P skiller mellom direkte og indirekte utslipp, og
krever at bedrifter som et minimum rapporterer p& Scope 1
og Scope 2 utslipp. Scope 1 utslipp er direkte utslipp fra

at ulike metoder brukes til & dokumentere energi-
kildene til den samme stremmen (kapittel 4.4).

4.2 Rammer for bedrifters
dokumentasjon av energikilder fil
sine kunder

I mange tilfeller krever kunder og investorer at
selskaper dokumenterer sine klimagassutslipp og
energikilder i henhold til standarder for
klimagassrapportering.

Den standarden som fremstér som viktigst
internasjonalt og i Norge er den internasjonale
standarden «A Corporate Accounting and Reporting
Standard", utviklet av The Greenhouse Gas
Protocol, GHG-P, initiativet (2015).21

Ifalge Greenhouse Gas Protocols veiledning for
hvordan bedrifter kan dokumentere energikildene
knyttet til sitt kraftforbruk ber bedrifter rapportere
pé klimagassutslipp fra kraftforbruk pé& grunnlag
av bdde:

e lokasjonsbasert metode (fysisk
produksjonsmiks), og

e  Markedsbasert metode (handel med
opprinnelsesgarantier)

Dette innebcerer at bedriften ifglge standarden
skal vise til produksjonsmiks for omrédet den bruker
elektrisitet fra og, dersom landet har etablert et
sporingssystem basert pd opprinnelsesgarantier,
skal dette ogsé benyttes som dokumentasjon
(Greenhouse Gas Protocol, 2015).

De store norske industribedriftene vi intervijuet anser
Greenhouse Gas Protocol som en veiledning
(guidance). De velger & rapportere pad utslipp fra
innkjgpt energi kun basert pé lokasjonsbasert
metode (produksjonsmiks)?2 og opplyser at deres
kunder foretrekker eller godtar det.

egen produksjon, Scope 2 er indirekte utslipp fra innkjgpt
energi, mens Scope 3 er indirekte utslipp fra innkjgpte varer
og tjenester.

22 Viser kun til «Kraftproduksjon i Norge» /produksjonsmiks i
NVEs varedeklarasjon og ikke «Varedeklarasjon for
kraftkjep uten opprinnelsesgarantin.
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4.3 Hvordan bedrifter i Norge
dokumenterer energikildene fil sitt
stremforbruk

Bedrifter som vil dokumentere at deres stramforbruk
er fornybart i sitt klimagassregnskap gjer dette
enten i henhold til den lokasjonsbaserte metode
(uten opprinnelsesgarantier) eller i henhold til den
markedsbaserte metode (med
opprinnelsesgarantier).

| tillegg til & felge en av disse metodene kan
bedriftene gjgre flere ting for & kunne markedsfere
seg selv som mer klima/miligvennlige overfor sine
kunder og investorer. Dette kan for eksempel veere
& inngd langsiktige avtaler for kigp av fysisk strem
fra fornybar kraftproduksjon og finansiere /bygge
ny fornybar kraftproduksjon.

| Figur 4-1 viser vi hvordan ulike typer norske
virksomheter dokumenterer energikildene til deres
kraftforbruk.

Figur 4-1: Eksempler pa hvordan norske virksomheter dokumenterer og markedsforer fornybarandelen i

energikildene til sitt stremforbruk

Metode for dokumentasjon av energikilder i klimagassregnskap:

Lokasjonsbasert metode
(ikke kigpe opprinnelsesgarantier)

Markedsbasert metode
(kispe opprinnelsesgarantier)
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ASKKO
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Kilde: Oslo Economics

Lokasjonsbasert metode: Norsk kraftkrevende
industri viser til fornybar produksjonsandel i
landene de opererer i

Store kraftkrevende industribedrifter i Norge (f.eks.
Alcoa, Hydro, Borregaard) kigper ikke
opprinnelsesgarantier og dokumenterer energi-
kildene til sitt forbruk ved & vise til nasjonal fysisk
produksjonsmiks i landene de er representert i. For
eksempel viser Alcoa til Norges produksjonsmiks
(som er 98 prosent fornybar) for sin virksomhet i
Norge.

Aluminiumsprodusentene vi intervjuet (Alcoa og
Norsk Hydro) viser til at deres kunder foretrekker
klimagassrapportering pé grunnlag av lokasjons-
basert metode og at dette er standarden i
bransjen. De opplyser at de forelgpig ikke har en
utfordring med at konkurrerende aluminiums-
produsenter i land med stor andel fossil
kraftproduksjon kjgper opprinnelsesgarantier for &
vise at produksjonen er fornybar.

Industribedriften Borregaard opplyser at kundene
deres godtar at de bruker nasjonal produksjonsmiks

til & dokumentere energikildene til stremforbruket.

Borregaard presiserte at det er mange kunder som
ikke ettersper miligdokumentasjon, men at andelen

som gjer det er stigende.

De tre norske kraftkrevende industribedriftene vi
intervijuet, og deres bransjeforening, Norsk Industri,
begrunner valget av lokasjonsbasert metode med
at det etter deres vurdering gir et mest mulig riktig
bilde av hvilke energikilder som streammen deres
kommer fra, og dermed hvilke miljg- og
klimavirkninger produksjonen deres faktisk
fordrsaker. | tillegg til & vise til fysisk
produksjonsmiks begrunner enkelte av dem valget
ved 4 vise til at overfgringskapasiteten mellom
Norge og utlandet er begrenset og at Norge ofte
eksporterer, heller enn & importere kraft. Av
strategiske drsaker gnsker de dessuten ikke & stgtte
et system som de frykter kan gjgre det mulig for
konkurrerende virksomheter & etablere seg i
omrdder med hovedsakelig fossil kraftproduksjon
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og likevel dokumentere at de bruker ren kraft ved
& kigpe norske opprinnelsesgarantier.23

Norsk kraftkrevende industri har opplagt ogsé
direkte gkonomiske insentiver til & bruke lokasjons-
basert metode og motarbeide en utvikling til fordel
for dokumentasjon basert p& opprinnelsesgarantier.
De kan nd, som fer, dokumentere at energikildene
til deres elektrisitetsforbruk er fornybare, uten &
betale ekstra for det. Dersom for eksempel Alcoa,
med sitt elektrisitetsforbruk i Norge pé& 4,8 TWh
matte kjgpt opprinnelsesgarantier for &
dokumentere at deres energiforbruk var 100%
fornybart kunne det kostet dem 77 millioner kroner
&rlig med opprinnelsesgarantiprisen (1,65
EUR/MWh) og vekselkursen (9,7 NOK/EUR) i
august 2018.24

Aluminiumprodusenten Norsk Hydro er i en
scerposision ved at de har egen kraftproduksjon
tilsvarende 10 TWh vannkraft érlig i Norge, noe
som dekker over 70 prosent av deres kraftforbruk i
Norge pé rundt 14 TWh. Norsk Hydro velger & f&
utstedt sine opprinnelsesgarantier og kansellere
dem selv, heller enn & selge dem, men bruker ikke
egne opprinnelsesgarantier til & dokumentere
energikildene til sitt stremforbruk. Hydro velger &
rapportere sine utslipp med utgangspunkt i IEAs
internasjonale oversikt over enkelte lands fysiske
produksjonsmiks.

Hydro, Alcoa og Borregaard inngar langsiktige
avtaler for kigp av fysisk kraft og mange av disse
avtalene inngds med produsenter av fornybar
energi. De avtalene vi har sett inkluderer imidlertid
ikke opprinnelsesgarantier, og bedriftene bruker
heller ikke avtalene til & dokumentere at
stramforbruket deres er basert pd fornybare
energikilder.

Markedsbasert metode: Flere virksomheter
dokumenterer at forbruket er basert pa fornybare
energikilder ved hjelp av opprinnelsesgarantier

Mange bedrifter kijgper kraftavtaler med
opprinnelsesgarantier eller kigper
opprinnelsesgarantier separat fra kraftavtalen.
Dette gir dem individuelle varedeklarasjoner (se
kapittel 3.3) som de kan bruke til & dokumentere
fornybarandelen i sitt energiforbruk.

Hovedsakelig utenlandske, men ogsé norske,
bedrifter dokumenterer at eget energibruk er
fornybart ved hjelp av opprinnelsesgarantier. For

23 De fleste intervjuobjektene opplevde ikke at dette var et
aktuelt problem, men vurderte det som en potensiell risiko.
24 Dette regneeksempelet er rent hypotetisk og ikke
utfert/siekket av Alcoa.

mange utenlandske bedrifter kan opprinnelses-
garantier veere det beste alternativet for &
dokumentere at forbruket er fornybart ettersom
produksjonsmiksen i deres land hovedsakelig bestar
av ikke-fornybare energikilder.

Norske bedrifter kan velge & kjgpe
opprinnelsesgarantier fordi deres kunder krever det
som dokumentasjon (og ikke godtar lokasjonsbasert
metode), eller fordi de er en del av starre konsern
der opprinnelsesgarantier brukes som en enhetlig
metode for & dokumentere energikildene i
stremforbruket i alle landene hvor selskapet er til
stede. | tillegg kan det finnes andre grunner til at
norske virksomheter velger & dokumentere
energikildene til sitt forbruk med opprinnelses-
garantier. Ifglge vare intervivobjekter og skriftlige
kilder er datasenteret Green Mountain, banken
DNB, det statlige infrastrukturselskapet BaneNor
(Jernbaneverket, 2014) og Posten eksempler pd
norske virksomheter som kjgper opprinnelses-
garantier for & dokumentere at deres stramforbruk
er fornybart.

For mange norske og utenlandske kjgpere av kraft
med opprinnelsesgarantier er det vesentlig for
markedsfaringsverdien hvilke opprinnelsesgaranti-
produkter som er brukt i kraftavtalen (se kapittel
2.7.2). For eksempel foretrekker mange
nederlandske kunder opprinnelsesgarantier fra
nederlandsk vind, mens en del svenske kunder
foretrekker produkter med miljgmerket «Bra
Miljsvaln, som stiller krav til utformingen av
vannkraftverk. Tilsvarende er islandske
opprinnelsesgarantier ifglge interviuobjektene lite
etterspurt p& kontinentet ettersom det ikke finnes
fysisk overfaringskapasitet og opprinnelses-
garantiene derfor oppfattes som lite troverdige.

Ytterligere grep for @ markedsfore kraftforbruket
som miljevennlig til kunder og investorer

For en del bedrifter er ikke kjgp av opprinnelses-
garantier alene nok til & dokumentere og markeds-
fere stramforbruket som fornybart pé en troverdig
mate overfor sine kunder og investorer. Mange
kraftkunder velger & inngd langsiktige kraftkjeps-
kontrakter (PPAer — Power Purchase Agreements)
med et fornybarprosjekt og dokumentere dette
med opprinnelsesgarantier. P& grunnlag av det kan
de markedsfere at de har kjgpt fornybar kraft25
med opprinnelsesgarantier, og ikke bare
opprinnelsesgarantier alene.

25 Kraften en bedrift faktisk bruker er ikke den samme som
den fornybare kraften som kjgpes gjennom langsiktige

kraftavtaler (hvis ikke matte bedriften stanse nér det sluttet
& blése ved vindkraftverket de hadde en kraftavtale med).
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For eksempel har Facebook kjgpt norsk vindkraft
fra Rogaland (Bjerkheim) til sine nordiske
datasentre i Odense og Luled. Den langsiktige
kraftavtalen (PPA) Facebook har inngatt med
investeringsselskapet Luxcara omfatter 294 MW i
15 &r (DatacenterDynamics, 2018).2¢ Tilsvarende
inngikk Google en avtale om kjgp av all
produksjonen fra vindparken Tellenes i Rogaland
over tolv &r (160 MW), inkludert opprinnelses-
garantier (Zephyr, 2016).

Enkelte bedrifter vurderer at selv ikke kjgp av
langsiktige kraftavtaler med opprinnelsesgarantier
er et tilstrekkelig bidrag til fornybar kraft-
produksjon. Slike virksomheter vurderer at det er
ngdvendig & fysisk bygge ut egen kraftproduksjon
for & troverdig kunne hevde at deres kraftforbruk
er fornybart. Eksempelvis bruker ASKO
opprinnelsesgarantier til & dokumentere produksjon
fra solcelleanlegg pd bygningene og vindkraft-
produksjon i egne anlegg (ASKO, 2018). Ogsa
Posten velger & bruke opprinnelsesgarantier i
kombinasjon med egenproduksjon av elektrisitet
(Posten Norge, 2018).

26 Blant annet fordi det ikke alltid blé&ser, og fordi kraften
fra Bjerkheim mates inn i kraftnettet og i andre prissoner enn
der Facebook har sine datasentre, er det ikke vinden pa
Bjerkheim som fysisk driver datasentrene, men den
kombinasjonen av kraftkilder som driver stremforbruket i

4.4 Implikasjon av at flere metoder
brukes til & dokumentere de samme
energikildene

De norske industribedriftene vi intervijuet (Hydro,
Alcoaq, Borregaard) dokumenterer at deres
energikilder er fornybare ved & vise til at
produksjonsmiksen i Norge er 98 prosent fornybar,
noen ganger ogsé at handelskapasiteten inn/ut av
Norge er begrenset. Samtidig er opprinnelses-
garantiene for en del av den samme kraften solgt,
hovedsakelig til utenlandske bedrifter, som kan
bruke dem til & dokumentere at deres stremforbruk
er fornybart. Det at ulike metoder brukes til &
dokumentere energikildene til den samme stremmen
betyr at noen av de samme fornybar energikildene
i praksis markedsfgres to ganger.

| neste kapittel vil vi vurdere virkningene av dette,
og av opprinnelsesgarantier og varedeklarasjoner
generelt, for ulike akterer i Norge.

Odense og Luled til enhver tid. For & serge for at de har
fysisk strem til & drive produksjonen har Facebook en avtale
med en stor kraftprodusent om & omsette den langsiktige
kraftproduksjonen og handle fysisk strem til anleggene.
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5. Hvordan opprinnelsesgarantier og varedeklarasjoner hittil

har pdvirket norske akterer

5.1 Introduksjon

| dette kapitlet vil vi beskrive hvordan handelen
med opprinnelsesgarantier og utformingen av
individuelle varedeklarasjoner, samt NVEs
varedeklarasjon, har pévirket norske akterer.

Farst, i delkapittel 5.2, beskriver vi hvordan handel
med opprinnelsesgarantier har pdvirket
kraftprodusenter og kraftproduksjon. Deretter, i
delkapittel 5.3, beskriver vi hvordan norske
bedrifter, scerlig industriakterer, er blitt pavirket av
opprinnelsesgarantier. S4&, i delkapittel 5.4, vil vi
beskrive hvilke virkninger utformingen av NVEs
varedeklarasjon har for valg av energikilder og
forbrukervalg. Til slutt, i delkapittel 5.5,
oppsummerer vi virkningene og vurderer hvorvidt
ordningene hittil har veert gkonomisk lgnnsomme for
Norge som helhet.

5.2 Virkninger av opprinnelses-
garantier for kraftprodusenter og
kraftproduksjon

5.2.1 Inntektsvirkning
Priser pa opprinnelsesgarantier

Som nevnt i delkapittel 2.7.3 har prisene pé&
opprinnelsesgarantier steget mye de siste darene,
fra rundt 0,3 EUR/MWh i 2017 til rundt 1,65
EUR/MWh. Dette er prisen i august 2018 for
«vanlige» opprinnelsesgarantier for stor, eldre
norsk vannkraftproduksjon, med utlap i 2018. Prisen
for opprinnelsesgarantier fra nyere vannkraftverk
er hayere, scerlig dersom de ikke har fatt offentlig
stgtte til utbyggingen (elsertifikater).2”

Som en andel av kraftprisen per 17. august 2018
(47,52 EUR/MWHh), utgjer opprinnelses-
garantiprisen i august 2018 3,5 prosent.28 For
kraftprodusentenes overskudd er opprinnelses-
garantier enda viktigere enn denne prosentvise
verdien av kraftprisen skulle tilsi. Dette er fordi:

27 Mange kijgpere av opprinnelsesgarantier foretrekker &
kigpe opprinnelsesgarantier fra nye kraftverk som ikke har
fatt offentlig stette, fordi mange vurderer at de derved
bidrar mer til ny fornybar kraftproduksjon.

28 https:/ /www.nordpoolgroup.com/

29 Med den forenklende antakelse at kraftprodusentenes
kostnader knyttet til salget av opprinnelsesgarantier er
tilncermet null. 0,5 EUR/MWh var prisen for norske
opprinnelsesgarantier i desember 2017 (Oslo Economics,
2017).

e  Prisen er tilncermet en ren margin, ettersom
kraftprodusentene har sveert lave /tilncermet
ingen kostnader knyttet til salg av
opprinnelsesgarantier.

e Inntekter fra opprinnelsesgarantier blir kun
beskattet med vanlig selskapsskatt og ikke
grunnrenteskatt og andre scerskatter, slik
inntekter fra fysisk kraftsalg blir.

Inntekter og overskudd fra salg av
opprinnelsesgarantier

Norske kraftprodusenter fikk i 2017 utstedt om lag
141 TWh med opprinnelsesgarantier. Ca. 10 TWh
timer av dette gikk til Norsk Hydro, som kansellerer
garantiene selv og ikke selger dem. P& grunnlag av
det anslér vi at norske kraftprodusenter selger om
lag 131 millioner opprinnelsesgarantier (& T MWh).

Kraftprodusentenes samlede overskudd kan
beregnes som prisen pd opprinnelsesgarantier
ganger mengden solgte opprinnelsesgarantier. For
2018 estimerer vi med denne metoden at kraft-
produsentenes inntekter og overskudd (fer skatt) fra
salg av opprinnelsesgarantier vil veere 0,529 til
1,6530 EUR/MWh ganger 131 millioner
opprinnelsesgarantier, som gir omtrent 600 fil

2 000 millioner kroner (med vekslingskurs p& 9,72
NOK/EUR)3'. Spennet i estimatet er stort fordi
prisvariasjonen har veert stor i 2018, fordi mange
opprinnelsesgarantier for 2018 er solgt som
forwardkontrakter i tidligere ar, og fordi prisene i
2018 er sveert hgye i et historisk perspektiv.

Tilsvarende regnestykker gjort for tidligere ér viser
at norske kraftprodusenters inntekter og overskudd
(fer skatt) fra salg av opprinnelsesgarantier har
vokst fra ca. 100 millioner kroner i 2015 til 600 ftil
2 000 millioner kroner (estimert for 2018), se Figur
5-1.

30 1,65 EUR/MWh er prisen for norske
opprinnelsesgarantier i august 2018. | starten av september
2018 har vi mottatt observasjoner av inngétte forward
priser for 2019 p& nordisk vannkraft p& over 2 EUR/MWh.
31 | virkeligheten selges mange opprinnelsesgarantier som
forward kontrakter. Det betyr at kraftprodusentenes reelle
inntekter og overskudd fra salg av opprinnelsesgarantier
utstedt i 2018 sannsynligvis er lavere enn det som estimeres
i dette regnestykket, fordi mange av dem ble solgt til lavere
priser i tidligere ar.

Utredning om opprinnelsesgarantier og varedeklarasjoner for strom



Figur 5-1: Norske kraftprodusenters inntekter og
overskudd fra salg av opprinnelsesgarantier
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Kilde: ECOHZ (priser opprinnelsesgarantier), Statnett/NECS
(mengde opprinnelsesgarantier), Norges Bank (vekslingskurser),
Oslo Economics.

Dette overskuddet kan ventes & komme stat,
kommune og fylkeskommune som eier
kraftprodusenter til gode gjennom gkte utbytter. |
tillegg kan den gkte inntekten per MWh gi
insentiver til gkte investeringer i fornybar kraft-
produksjon, noe vi vil analysere i neste avsnitt.

5.2.2 Virkning pé ny produksjon
Virkning pa finansiering av enkeltprosjekter

Ettersom prisen pd opprinnelsesgarantier har steget
til et vesentlig nivé inngér den som en del av
helhetlig vurdering av lgnnsomheten i investeringer i
eksisterende og nye fornybare kraftverk i Norge.
Alt annet likt vil verdien av opprinnelsesgarantier
gjere investeringer i fornybar produksjonskapasitet
mer lgnnsomt enn det ellers ville veert. Denne
virkningen forsterkes av at ny kraftproduksjon kan
oppné hgyere priser pd opprinnelsesgarantier enn
etablerte kraftverk.

For eksempel opplyste en kraftprodusent vi
intervjuet at prisen p& opprinnelsesgarantier ble
tatt med i vurderingen ved to eksempler pd&
fornybarinvesteringer, b&de ved investeringen i et
nytt kraftverk, og ved oppgraderingen av et
gammelt. Ved det nye kraftverket mottok
kraftprodusenten ogsé elsertifikater, men ikke ved

32 https:/ /www.medvind24.no /bygg-og-industri/bygde-
kraftverk-med-draghjelp-fra-europeiske-kraftinvestorar

33 hitps:/ /www.ecohz.com/renewable-energy-
solutions/GO2-Projects/hm-top-finances-tagerod-wind-
farm/

34 Handelshuset ECOHZ opprinnelsesgarantiprodukt GO?2
kombinerer kjgp av dokumentert fornybar kraft med
finansiering og bygging av ny fornybar kraft. Produktprisen
er satt til 4 EUR/MWh, som er langt hgyere enn dagens
markedspriser for opprinnelsesgarantier. 80 % gér til

oppgraderingen. Fordi kraftprodusenten ikke fér
annen stgtte (elsertifikatinntekter) for renoveringen
fikk den hgyere pris p& opprinnelsesgarantiene fra
denne. Grunnen er, som nevnt i delkapittel 2.7.2, at
mange kunder vurderer at opprinnelsesgarantier til
ny fornybar produksjon uten annen stgtte i starre
grad gir addisjonalitet (gkt fornybar produksjons-
kapasitet) enn opprinnelsesgarantier som gis til
kraftverk som har mottatt stette.

Det finnes eksempler pé& opprinnelsesgaranti-
produkter som er laget for toppfinansiering av ny
fornybar produksjon som ellers ikke ville blitt
realisert. Eksempler pé& prosjekter som har mottatt
toppfinansiering med opprinnelsesgarantier er
Sandvik vannkraftverk, som toppfinansieres av et
nederlandsk teknologiselskap, og Tégersd
vindkraftverk i Sverige, som kleskjeden HM
betaler.32:33,34

Negdvendig for dokumentasjon av egen
kraftproduksjon og en del langsiktige kraftavtaler

| tillegg til & finansiere enkeltprosjekter er
opprinnelsesgarantier ifglge vare intervjvobjekter
en viktig forutsetning for at starre sluttbrukere
(eksempelvis ncering og industri) skal inngd lang-
siktige kraftavtaler og eventuelt ogsd velge &
investere i egen kraftproduksjon.

Langsiktige kraftkjgpavtaler (PPA) med varighet pd
15 &r eller lengre sikrer kraftverket en stabil inntekt
over mange dr. Dette reduserer investeringsrisikoen
ved & gi investorer trygghet om prosjektets
lannsomhet slik at kraftverket oppnér finansiering.
En vesentlig grunn til at industri og nceringskunder
velger & inngd langsiktige kraftavtaler med nye
fornybare kraftverk, samt bygge egen kraft-
produksjon, er at de vil bruke det i markedsferings-
formél og fremstille seg selv og sine produkter som
milijgvennlige overfor kundene. Flere av disse
selskapene anser opprinnelsesgarantier som den
eneste troverdige méten & dokumentere at de
faktisk har kjgpt eller produsert en viss mengde
fornybar energi overfor sine kunder igjen. De
forteller at uten en velfungerende ordning for
opprinnelsesgarantier i Norge ville de ikke valgt &
inngd slike avtaler eller bygge egen produksjon.
Eventuelt ville de gjort det i andre land i stedet.35

stiftelsen ECOHZ Renewable Energy Foundation som gir
toppfinansiering til smé utviklere av fornybar energi som
ikke greier & sikre tilstrekkelig finansiering gjennom
egenkapital og lan.

35 For eksempel har Google inngétt avtale med BlackRock,
Zephyr og Norsk Vind Energi om kjgp av hele
kraftproduksjonen for en periode p& 12 ar fra et norsk
vindkraftverk som skal bygges ser for Stavanger.
Opprinnelsesgarantiene tilsvarende kraftproduksjonen
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5.2.3 Virkning pa samlet produksjon

Samlet virkning pa fornybarproduksjon i Norge i
lys av andre stotteordninger

Selv om opprinnelsesgarantier har bidratt til &
realisere enkelte kraftprosjekter, er det ikke gitt at
det har bidratt til hayere samlet produksjon av
fornybar kraft i Norge. Hovedgrunnen er
elsertifikatmarkedet som er utformet for at
gkningen i fornybar kraftproduksjon skal veere 28,4
TWh samlet i Norge og Sverige i ar 202036,

Elsertifikatordningen er en markedsbasert stgtte-
ordning som innebcerer at nye produsenter av
fornybar kraft far ett elsertifikat per MWh
produksjon, og kan selge disse til kraft-
leverandgrer /forbrukere som er pélagt & kijgpe
elsertifikater for en bestemt andel av sitt
elekirisitetskjop /-forbruk. Dette gir en ekstrainntekt
for produsenten utover kraftprisen som skal bidra til
at flere prosjekter kan realiseres. | et
velfungerende marked skal de mest kostnads-
effektive prosjektene realiseres farst, og prisen pa
elsertifikater reflektere den stgtten som kreves for &
realisere den siste MWh ny produksjon som er
ngdvendig for & oppnd den samlede gkningen pd
28,4 TWh i Norge og Sverige.

Salg av opprinnelsesgarantier vil pd samme méte
som salg av elsertifikater gi en ekstrainntekt pé
toppen av kraftprisen. Jo hayere forventede
inntekter en produsent kan f& fra salg av
opprinnelsesgarantier, jo mindre blir behovet for
stgtte gjennom elsertifikater for & oppnd lgnnsomhet
i prosjektene. Prosjekter som delvis finansieres med
opprinnelsesgarantier for elsertifikatordningen
leper ut vil dermed bidra til & redusere elsertifikat-
prisene i markedet. Dette vil igjen bidra til at andre
kraftverk med hgyere marginalkostnader ikke
realiseres. Slik sett vil effektene av de to
ordningene pd etablering av ny produksjon virke
mot hverandre frem til uvtgangen av 2021.

Det finnes imidlertid reinvesterings- og
vedlikeholdsprosjekter som ikke stgttes av el-
sertifikater, men som kan finansieres delvis av
opprinnelsesgarantier. Likevel konkluderer vi med
at opprinnelsesgarantier hittil ikke har veert av
vesentlig betydning for samlet fornybarproduksjon i
Norge, noe heller ingen av intervjuobjektene
hevder. Grunnene er hovedsakelig elsertifikat-
markedet, samt at prisene p& opprinnelsesgarantier

inngadr i avtalen, som gir Google anledning til & si at avtalen
gjer at deres europeiske datasentre forsynes med fornybar
energi: https:/ /www.vindenergi.no/news/google-inn-i-norsk-
fornybarsatsing-i-samarbeid-med-norsk-vind-energi-og-
zephyr.

inntil nylig har veert lave og lite viktige
sammenlignet med prisen pa fysisk kraft.

Virkning pé fordeling av kraftproduksjon

Selv om opprinnelsesgarantier hittil ikke har veert
av betydning for samlet kraftproduksjon og -pris,
kan ordningen ha veert av betydning for fordeling
av kraftproduksjon mellom Norge og Sverige og
innad i Norge; | en hypotetisk situasjon der kun
Sverige, og ikke Norge hadde en ordning med
opprinnelsesgarantier, ville svenske fornybar-
prosjekter fatt en konkurransefordel i det felles
svensk-norske elsertifikatmarkedet.

| tillegg kan prisforskjeller pa ulike opprinnelses-
garantiprodukter ha noe betydning for hvilke
kraftprosjekter i Norge som blir realisert innenfor
elsertifikatmarkedet. De kraftprosjektene som
oppndr hgyest priser pd opprinnelsesgaranti-
produkter er ny, liten, fornybar kraft, som kanskje
til og med oppnar toppfinansiering gjennom salg av
opprinnelsesgarantier. Slike prosjekter er hittil
sieldne, men kan ifglge vére intervjuobjekter f& opp
mot 4 EUR/MWh for sine opprinnelsesgarantier.
Kundene kan vurdere at statte til slike prosjekter gir
dem scerlig stor nytte eller verdi i form av at
presentasjon av mindre norske kraftverk realisert
gjennom kigp av opprinnelsesgarantier kan brukes
til markedsferingsformél. Handel med opprinnelses-
garantier kan derfor til en viss grad virke til fordel
for finansiering av mindre kraftverk i distriktene,
heller enn starre, sentrale kraftverk. Virkningen har
imidlertid hittil veert liten, fordi f& kraftverk sé& langt
er blitt finansiert p& denne maten.

Mulig betydning for fremtidig kraftproduksjon

Fremover kan inntekter fra salg av opprinnelses-
garantier bli av stgrre betydning for samlet kraft-
produksjon. Dette kan bli tilfelle nér Norge trekker
seg ut av elsertifikatordningen etter 2021 og ikke
lenger vil motvirke effekten av opprinnelses-
garantier, scerlig dersom prisene p& opprinnelses-
garantier gker.

5.3 Virkninger av opprinnelses-
garantier for industri og andre
kraftkunder

5.3.1 Kostnadsvirkning

Som beskrevet i delkapittel 4.3 velger de fleste
norske industribedrifter & bruke lokasjonsbasert
metode til & dokumentere hvilke energikilder

3¢ Norge er ansvarlig for & finansiere 13,2 TWh og Sverige
15,2 TWh av utbyggingsmadlet, uavhengig av hvor
produksjonen kommer. Sverige har i tillegg forlenget det
felles elsertifikatsystemet med et mél p& 18 TWh i 2030.
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streammen de forbruker kommer fra. Fordi de kan
vise til produksjonsmiks i Norge for & dokumentere
at sine energikilder er fornybare, har de ingen
kostnader knyttet til kigp av opprinnelsesgarantier.

Det finnes imidlertid andre kraftkunder, b&de
bedrifter som DNB, Green Mountain datasenter og
BaneNor, samt husholdninger, som velger & kjgpe
kraft med opprinnelsesgarantier. Ifglge «(NVEs
varedeklarasjon for 2017» ble 25 TWh av kraften
som ble solgt i Norge solgt med opprinnelses-
garantier (NVE, 2018). Sett bort fra Norsk Hydros
kansellering av opprinnelsesgarantier fra egen
produksjon (10 TWh) kijgper norske kraftkunder om
lag 15 TWh kraft med opprinnelsesgarantier.

Dersom mengden opprinnelsesgarantier solgt til
norske kunder holdes stabil i 2018 kan vi ansla at
norske kraftkunders kostnader forbundet med kjep
av opprinnelsesgarantier vil veere mellom 70 og
240 millioner kroner (0,53 og 1,653 EUR/MWh
ganger 15 millioner opprinnelsesgarantier).

Kjgpet av disse opprinnelsesgarantiene er av verdi
for kundene, som kan bruke dem til dokumentasjon
og markedsfering av at deres forbruk er fornybart,
eller for & fele at de har bidratt til & stette
produsenter av fornybar kraft. Dette er imidlertid
en verdi alle norske stremkunder alternativt kunne
fatt gratis, gjennom vissheten om at norsk
produksjon er fornybar og at overferings-
kapasiteten er begrenset. Sammenlignet med en
alternativ situasjon der disse kundene kunne vite og
markedsfere at deres streamforbruk var basert pé
fornybare kilder uten & betale for det, har behovet
for & kjspe opprinnelsesgarantier medfaert en
kostnadsgkning.

5.3.2 Virkninger pa eksisterende industri

Ifglge vare intervijuobjekter fra norsk kraftkrevende
industri har ordningen med opprinnelsesgarantier
forelgpig ikke gétt merkbart utover eksisterende
virksomhet. Grunnen er at de ikke kijgper
opprinnelsesgarantier, og derfor ikke far gkte
kostnader, samt at deres utenlandske konkurrenter i
tradisjonelle bransjer (metall /kjemi) heller ikke
bruker opprinnelsesgarantier. Oppsummert synes
kostnadene for de tradisjonelle norske
industribedriftene vi har snakket med hittil & veere
begrensede. Det som likevel oppfattes som et
problem for norsk industri er utformingen av NVEs
varedeklarasjon, som de vurderer at kan skade

37 0,5 EUR/MWh var prisen for norske opprinnelses-
garantier i desember 2017 (Oslo Economics, 2017).
38 1,65 EUR/MWh er prisen for norske
opprinnelsesgarantier i august 2018.

deres markedsfgring av Norge som et
produksjonssted med hgy fornybarandel.

En viktig grunn til at norske industribedrifter er
motstandere av ordningen med opprinnelses-
garantier og utformingen av NVEs varedeklarasjon
er at de frykter en fremtidig utvikling der
utenlandske konkurrenter i flere og flere bransjer
tar i bruk opprinnelsesgarantier for & dokumentere
at deres produksjon er fornybar og/eller at de ikke
lenger vil kunne dokumentere sine energikilder
basert pd fysisk produksjonsmiks/forbruksmiks. | et
slikt scenario ser de en risiko for & miste en
konkurransefordel de har i dag og at de ma kjgpe
opprinnelsesgarantier, kanskje til enda hayere
priser enn i dag. Dette kan igjen bidra til at driften
blir ulennsom, eller at den ville vcert mer lannsom
pé& konkurrerende beliggenheter utenfor Norge.
Denne risikoen analyserer vi ncermere i neste
kapittel.

5.3.3 Virkninger pa ny virksomhet

Som et eksempel pé& hvordan opprinnelses-
garantiordningen pévirker etableringen av ny
virksomhet i Norge vil vi her beskrive hvilken
virkning opprinnelsesgarantier kan ha hatt pé
etableringen av datasentre i Norge.

Det finnes i hvert fall to eksempler pd datasenter i
Norge, Bitfury3® og Green Mountain, som har valgt
& kijgpe opprinnelsesgarantier for & dokumentere
sitt kraftforbruk. Dette, og observasjoner fra
kraftkjsp med opprinnelsesgarantier fra Facebook,
Google mv. tyder pd at det i datasenterindustrien
er vanlig & dokumentere at forbruket er fornybart
ved hjelp av opprinnelsesgarantier.

Sammenlignet med en hypotetisk situasjon uten
opprinnelsesgarantier i Europa kan Norges
attraktivitet som beliggenhet for datasenter sies &
ha blitt svekket av ordningen. Ordningen har gjort
det lettere & etablere datasenter i andre land og
markedsfere dem som fornybare ved hjelp av
opprinnelsesgarantier fra Norge (med eller uten
langsiktige kraftavtaler fra norske kraftverk). For
eksempel kan Facebook markedsfgre at
stremforbruket for deres datasenter i Odense og
Lule& er fornybart fordi de har kjgpt opprinnelses-
garantier fra blant annet Bjerkheim vindpark i
Norge.

Det er etter var vurdering sannsynlig at
opprinnelsesgarantiordningen innenfor flere
bransjer, blant annet datasenter, har redusert

39

https:/ /www.ranablad.no /nyheter /naringsliv/bitfury /bitfury
-investerer-274-millioner-og-vil-skape-mer-enn-30-jobber-
pa-mo/s/5-42-365956
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Norges konkurransefortrinn som et av sveert f&
produksjonssteder der leverandgrene, uten & betale
ekstra for det, kunne si at stremmen i overveiende
grad var fra fornybare kilder. Hypotetisk sett kan
det derfor hende at Norge ville ha tiltrukket seg
mer ny kraftkrevende virksomhet dersom ordningen
aldri hadde eksistert.

Dette betyr imidlertid ikke at Norge automatisk vil
tiltrekke seg mer nceringsvirksomhet ved & svekke
ordningen s& mye som mulig nar den farst er pa
plass. | flere bransjer foretrekker og/eller krever
internasjonale konsern opprinnelsesgarantier som
dokumentasjon pd energikildene til stremforbruket.
Det kan imidlertid tenkes at det kan gjeres
endringer i ordningene med opprinnelsesgarantier
og utformingen av NVEs varedeklarasjon som vil
veere av fordel for etableringen av ny kraft-
krevende virksomhet, samtidig som internasjonale
kunders behov for dokumentasjon i form av
opprinnelsesgarantier ivaretas. Dette beskrives i
kapittel 7.

5.4 Virkninger av varedeklarasjoner
pd valg av energikilder
5.4.1 Introduksjon

Foruten virkningene opprinnelsesgarantier og
varedeklarasjoner har for kraftprodusenter og
kraftbrukere, gir utformingen av NVEs
varedeklarasjon og individuelle varedeklarasjoner
potensielt betydelige virkninger i form av hvilke
energivalg private bedrifter, offentlige
virksomheter og husholdninger fatter.

NVEs sider opplyser at CO2-faktoren for norsk
kraftproduksjon anslas til 16,4 gram per kWh, mens
CO2-utslipp knyttet til NVEs varedeklarasjon er 531
gram per kWh. Samtidig kan individuelle
varedeklarasjoner gi sluttbrukere inntrykk av at de
kun far fornybar energi og noen sluttbrukere
markedsfarer dette videre til sine kunder som at de
faktisk far stremmen sin fra en viss energikilde.
Scerlig utformingen av NVEs varedeklarasjon, og til
en viss grad ogsé markedsfgringen til kispere av
opprinnelsesgarantier, kan fere til irrasjonelle og, i
noen tilfeller, lite miligvennlige energivalg.

5.4.2 Virkninger av NVEs varedeklarasjon pa
valg av energikilder

NVEs varedeklarasjon er utformet slik at bade
illustrasjon og tekst kan leses pd mange mater, og
den opplyser ikke hvilke energikilder og utslippstall

40 https:/ /www.glitreenergi.no/strom/all-var-strom-er-100-
fornybar/

41 Vi bemerker at mange kraftleverandgrer gjengir NVEs
varedeklarasjon pd andre mater. Dette eksempelet er

som bgr legges til grunn ved vurdering av alternativ
energibruk i Norge. P& NVEs sider om NVEs
varedeklarasjon stér det at «Det beregnet et
utslipp av CO2 p& 531 g/KWh knyttet til den
nasjonale varedeklarasjonenn. Samtidig star det at
CO2z-faktoren for norsk kraftproduksjon anslds til
16,4 gram per kWh (NVE, 2018).

Utformingen av NVEs varedeklarasjon kan bidra til
at enkelte far et feilaktig inntrykk av den faktiske
klimavirkningen av fysisk stremforbruk i Norge.
Dette kan virke negativt inn p& bruk av fysisk strem
fra kraftnettet, til fordel for egenproduksjon av
strem og bruk av andre energikilder, som gass,
fremfor elektrisitet.

Virkningene pé& energivalg av utformingen av NVEs
varedeklarasjon pdvirkes ogsd av hvordan
kraftleverandgrer videreformidler informasjonen ftil
sine kunder. For eksempel skriver kraftleverandgren
Glitre Energi pd& sine hjemmesider 22.08.201840;

«Selv om 98 prosent av stremproduksjonen i Norge
er basert pd vannkraft, er hele 90 prosent av
stremmen som kjgpes her ifalge NVE basert pd
produksjon fra kjernekraft og kullkraft, med mindre
en har opprinnelsesgaranti. (...) De fleste
husholdninger tror de kjgper strem som ikke
forurenser, men det er faktisk bare en liten del av
norske stremkunder som kan veere sikre pé dette.»

Denne typen upresise gjengivelser av informasjon
fra NVEs varedeklarasjon kan potensielt ogsa spille
en rolle i investeringer og forbrukervalg.4!

5.4.3 Virkninger av individuelle
varedeklarasjoner pé valg av energikilder

Akkurat som NVEs varedeklarasjon, og
videreformidlingen av den, kan gi et feil inntrykk av
energikildene til norsk stremforbruk, kan individuelle
varedeklarasjoner gi et feilaktig bilde av de
faktiske miljgvirkningene av stremforbruk med
opprinnelsesgarantier. For eksempel reklamerer
enkelte kraftleverandgrer med «100% fornybar
strem), og «100% fornybar energin.

Det har tidligere veert tilfeller av kraftleverandgrer
(stremsalgselskaper) som har gétt enda lenger enn
dette i markedsfaringen av opprinnelsesgarantier. |
2011 pdla Forbrukerombudet kraftleverandgren
(For Better Days» & endre markedsfgringen, etter
at de blant annet hadde pastétt at «hos oss far du
kun strem fra de reneste fornybare energikildenen
(Forbrukerombudet, 2011).

tilfeldig valgt og kan ikke sies & veere representativt for
hvordan norske kraftleveranderer generelt markedsfarer
opprinnelsesgarantier.
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Problemstillingen rundt markedsfgringen av
opprinnelsesgarantier og felgene det kan fé& for
forbrukervalg og energivalg begrenser seg ikke fil
kraftleverandgrens markedsfering. Det svenske
selskapet Polarbréd fikk nylig pélegg av det
svenske Konsumentverket om & endre sin pdstand
om at Polarbrdd er «bakat med egen vindkraft»
(Miljé & utveckling, 2018). | sin begrunnelse sa det
svenske Konsumentverket at «gjennomsnitts-
konsumenten av bred ... kanskje ikke vet at det som
kommer ut av stremuttaket er en blanding av alt
mulig). Etter vedtaket endret Polarbrdd sin
markedsfaring til «Vi har egen vindkrafty.

En mulig negativ virkning av misvisende markeds-
fering av opprinnelsesgarantier er at de kan gi
kraftkunder og forbrukere en feilaktig forstdelse av
de faktiske miligmessige virkningene av deres
energibruk og forbruk. For eksempel kan en
kraftkunde som kjsper opprinnelsesgarantier f&
inntrykk av at stremsparing ikke er et effektivt
miljetiltak, selv om den direkte miljgvirkningen av
deres stramforbruk er den samme som for sine
naboer som ikke har slike avtaler.

5.5 Sammenstilling av virkninger for
norske aktgrer

| Figur 5-2 sammenstiller vi de viktigste virkningene
av ordningen med opprinnelsesgarantier og
utformingen av varedeklarasjoner vi har identifisert.

Oppsummert viser var analyse at kraft-
produsentene (og dermed deres hovedsakelig
offentlige eiere og ansatte) i &r vil f& betydelige
inntekter og overskudd fra salg av opprinnelses-
garantier. Ettersom kraftkrevende industri
dokumenterer fornybarandelen i sitt kraftforbruk
ved 4 vise til produksjonsmiks har den hittil ikke tapt
vesentlig p& ordningene. Opprinnelsesgarantier kan
ha gjort det lettere for vare naboland & tilirekke
seg ny nceringsvirksomhet, inkludert datasenter, som
ellers ville blitt lagt til Norge. Ordningen har
bidratt til & realisere noen nye kraftprosjekter her
fil lands, men i ingen eller sveert liten grad til & ke
samlet kraftproduksjon. Utformingen av NVEs
varedeklarasjon kan bidra til at enkelte far et
feilaktig inntrykk av hvilken klimapavirkning norsk
stremforbruk gir, noe som kan fare til irrasjonelle og
mindre miljgvennlige investeringer og forbruker-
valg. Vi har imidlertid ikke inntrykk av at omfanget
av misforstdelser av denne typen er scerlig stor.

Samlet sett er var vurdering at Norge som helhet
sannsynligvis har tjent gkonomisk p& ordningene sé
langt. Hovedgrunnene er at opprinnelsesgarantier
gir gkte inntekter til norsk kraftproduksjon, samtidig
som mange kunder av norsk industri
godtar/foretrekker at de bruker fysisk
produksjonsmiks til & dokumentere at deres
energikilder er fornybare.

Figur 5-2: Sammenstilling av virkninger for ulike aktarer

Akter i Norge Type virkning

Storrelse (estimat 2018)

Kraftprodusenter Inntekter

(eiere/stat/kommune, ansatte) Ny produksjon

Samlet produksjon

600 il 2 000 millioner kroner
Marginalt hittil, men gkende

Ingen/ sveert liten virkning

Industriaktegrer og andre kraftkunder Kostnader
(eiere, ansatte)

Ny virksomhet

Eksisterende virksomhet

70 til 240 millioner kroner
Liten virkning hittil, men risiko i fremtiden

Kan ha gétt glipp av investeringer

Offentlige og private virksomheter
Forbrukere

Misforstéelser av
faktiske miljgvirkninger

Eksempler pd irrasjonelle investeringer /energivalg,
samt risiko for irrasjonelle forbrukervalg

av stremforbruk i Norge

Samlet gkonomisk virkning for Norge som helhet

Sannsynligvis positiv

Kilde: Oslo Economics

Det er mange usikkerhetsfaktorer som kan péavirke
hvordan ulike norske aktarer vil pavirkes av disse
ordningene i fremtiden. Dette vil vi beskrive
ncermere i pafglgende kapittel.
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6. Usikkerhetsfaktorer og mulige fremtidige virkninger for

norske aktarer

6.1 Introduksjon: Stor usikkerhet
rundt fremtidig betydning av og
pris p& opprinnelsesgarantier

6.1.1 Historisk prisutvikling

Siden 2006 har prisene pd& norske opprinnelses-
garantier variert mye, fra under 0,1 EUR/MWh til
1,65 EUR/MWh i august 201842, se Figur 6-1.

Figur 6-1: Prisutvikling (EUR/MWh) péa
opprinnelsesgarantier fra nordisk vannkraft
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Kilder: ECOHZ, intervjuer, Oslo Economics. Tom. august 2018.

Prisen pé& opprinnelsesgarantier er viktig av flere
grunner:

e For det farste er det nesten utelukkende prisen
som avgjer hvor store inntekter og overskudd
norske kraftprodusenter far fra salg av
opprinnelsesgarantier.

e | en hypotetisk fremtidig situasjon der norske
industribedrifter ser seg ngdt til & kijgpe
opprinnelsesgarantier for & kunne dokumentere
sine energikilder, vil prisen avgjgre hvor stor
deres kostsgkning vil bli, sammenlignet med
dagens situasjon der de kan dokumentere sine
energikilder kostnadsfritt ved & vise til fysisk
produksjonsmiks.

6.1.2 Inelastisk tilbud: Endret ettersporsel kan gi
store prisutslag

Tilbudet av norske opprinnelsesgarantier er i sveert
liten grad pévirket av etterspgrselen etter og prisen
pd opprinnelsesgarantier (tilbudet er inelastisk).

42 | starten av september 2018 har vi mottatt observasjoner
av inngatte forward priser for 2019 pé nordisk vannkraft
pé over 2 EUR/MWh.

Grunnen er at mengden opprinnelsesgarantier
avgjeres av mengden fornybar kraftproduksjon som
er bestemt av andre &rsaker, blant annet naturgitte
forhold, den historiske kraftutbyggingen, prisen pé
fysisk kraft, utbyggings- og driftskostnader, samt
det gjeldende elsertifikatmarkedet. N&r det er
sagt, er det klart at opprinnelsesgarantier med
hagyere priser, i et fremtidig kraftmarked uten el-
sertifikater, vil virke som et positivt insentiv fil
utbygging av ny fornybar kraftproduksjon.

Det at hovedsakelig andre faktorer enn pris
bestemmer tilbudet av opprinnelsesgarantier betyr
at en eventuell fremtidig etterspgrselsgkning etter
opprinnelsesgarantier generelt, og norske
opprinnelsesgarantier spesielt, hovedsakelig vil gi
seg utslag i gkte priser pd norske opprinnelses-
garantier heller enn gkt produksjon fra eksisterende
fornybarproduksjon eller utbygging av ny
kraftproduksjon, og dermed flere opprinnelses-
garantier, se Figur 6-2. Tilsvarende vil en eventuell
reduksjon i etterspgrselen kunne gi kraftige prisfall,
ettersom tilbudet av allerede installert fornybar
kraftproduksjon ikke vil reduseres nevneverdig.

Figur 6-2: lllustrasjon av tilbud av og ettersporsel
etter norske opprinnelsesgarantier

Pris (EUR/MWHh) Tilbud (inelastisk)

4

5

4

3 -l

5 Ettersparselsekning vil gi
o stor prisgkning/ vica versa

65 -

1 T

~126 Mengde (TWh)

Kilder: Oslo Economics

Dette spesielle forholdet i markedet for
opprinnelsesgarantier — at tilbudet i sveert stor grad
er vuavhengig av etterspgrselen, tilsier at vi kan
vente oss store prissvingninger i de kommende
&rene. Hvorvidt prisen vil svinge oppover eller
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nedover, samt i hvilken grad, avhenger
hovedsakelig i utviklingen i risikofaktorene som
pdvirker etterspgrselen etter norske opprinnelses-
garantier. Disse vil vi analysere i neste delkapittel.

6.2 Usikkerhetsfaktorer og deres
mulige virkninger

| Figur 6-3 viser vi hvordan fem sentrale
usikkerhetsfaktorer kan pdvirke etterspgrselen etter
og prisen pd norske opprinnelsesgarantier.

Figur 6-3: Usikkerhetsfaktorer som kan pdvirke prisen pa norske opprinnelsesgarantier fremover

Faktorer som kan bidra til
lavere utenlandsk etter-
spersel etter norske OGer

@kt fornybarandel i
Europa

20402

EU mél om
fornybarandel i
energiforbruk:

* 2020: 20%
+ 2030: 27%

+ 2050: Redusere
klimagassutslipp
med 80-95%

Bker tilbud av OGer.
Ettersperselen etter

Faktorer som kan bidra til heyere ettersparsel etter norske OGer generelt

Kraftleveranderer mé
bruke OGer til &
dokumentere
fornybarhet

20182

Forslag i revidert
fornybardirektiv, om at
kraftleverandgrer (men
ikke forbrukskunder)
mé bruke
opprinnelsesgarantier
for & dokumentere
fornybarhet, forventes
vedtatti 2018

Vil trolig bidra til gkt
etterspersel fra
utenlandske kunder

Tettere fysisk
integrasjon som gir okt
troverdighet til norske
OGer

2019-2021

Fysisk overfgrings-
kapasitet mellom
salgs- og forbruks-
omréder av OGer er
viktig for flere kunder

Det bygges kabler til
Tyskland og UK

@kt integrasjon av
kraftmarkedene i
Norge og Europa kan
gke aksepten for

Flere kunder krever
dokumentasjon pé
fornybarhet

20202 >

Mange kunder krever
overhodet ikke
dokumentasjon pé
fornybarhet/ verdsetter
dette lavti dag

Industrien merker
gkende ettersparsel
etter dokumentasjon
(kan lgses med
lokasjonsbasert og/eller
markedsbasert metode)

Faktor som kan gjere at
norsk industri kjgper OGer

Flere kunder/ bransjer
krever OG-
dokumentasjon

2025-20302 >

Flere kunder og bransjer
i dag godtar/
foretrekker fysisk
dokumentasjon pé
fornybarhet

Eventuell endring | GHG-
protokollen og enkelte
kundevalg kan endre
dette, slik at industrien
ma kjgpe OGer for @
dokumentere fornybarhet

OGer kan synke med
hay fornybarandel
fysisk miks

norske OGer og
redusere aksept for

Den feorste usikkerhetsfaktoren, «gkt fornybarandel i
Europan, kan pé lang sikt bidra til redusert
etterspgrsel etter norske opprinnelsesgarantier,
mens de andre usikkerhetsfaktorene peker i retning
av hgyere etterspegrsel og priser. Tre av usikkerhets-
faktorene kan bidra til hgyere etterspgrsel fra
europeiske kunder, herunder en sannsynlig EU
regulering om at kraftleverandgrer mé bruke
opprinnelsesgarantier til & dokumentere kraften
som fornybar, flere kunder som blir opptatt av
klima og miljg, tettere fysisk integrasjon
(utenlandskabler), som gir hayere troverdighet til
norske opprinnelsesgarantier. Til slutt beskriver vi
hva som ifalge norske industriakterer skal til for at
de ser seg ngdt til & kigpe opprinnelsesgarantier,
nemlig at deres kunder direkte, eller gjennom
rapporteringsstandarder, krever at de
dokumenterer energikildene til sitt stremforbruk
med opprinnelsesgarantier.

Tidspunktet for nar usikkerhetsfaktorene kan komme
til & pavirke etterspgrselen etter norske
opprinnelsesgarantier varierer mellom usikkerhets-
faktorene. Mens det er sannsynlig at EU i lgpet av
2018 vil vedta at kraftleverandgrer vil matte
(¢tshall») bruke opprinnelsesgarantier for & bevise
andelen energi som kommer fra fornybare kilder,
vil effekten av gkt fornybarandel i Europa

sannsynligvis ferst gjgre seg gjeldene om fi til tretti
ar.

| resten av dette delkapitlet vil vi beskrive hver av
disse usikkerhetsfaktorene ncermere, samt hvordan
de kan sl& ut for en norske kraft- og industri-
produsenter.

6.2.1 Faktorer som kan bidra til lavere utenlandsk
ettersporsel etter norske opprinnelsesgarantier

@kt fornybarandel i Europa

EU har et gjeldende, forpliktende mél om at 20
prosent av energiforbruket i EU i 2020 skal komme
fra fornybare kilder. Foreslatt mél for 2030 er 32
prosent (EU kommisjonen, 2018), mens den
strategiske ambisjonen mot 2050 er & redusere
klimagassutslipp med 80 til 95 prosent (EU
kommisjonen, 2012), noe som vil innebcere en hay
andel fornybare energikilder.

Dersom dette inntreffer vil det for det fgrste gi en
tilbudsvirkning (skning i antall
opprinnelsesgarantier), som isolert sett vil bidra ftil
lavere pris. | tillegg kan gkende fornybarandel gi
en negativ etterspgrselsvirkning. | et fremtidig
scenario der fornybarandelen i Europa er sveert
hay vil mange kontinentaleuropere muligens
vurdere at det ikke er ngdvendig & stette
produsenter av fornybar kraft. Bade tilbuds- og
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den mulige ettersparselsvirkningen av en eventuell
gkt fornybar kraftproduksjon i Europa ligger i stor
grad langt frem i tid, og ansees som svcert usikker.

6.2.2 Endringer som kan bidra til hoyere
utenlandsk- og forbrukerettersporsel

Kraftleveranderer ma bruke OGer til a
dokumentere energikildene til stremleveransen

Som nevnt i delkapittel 3.2.1 overlater EUs
gjeldende regulering (2009) et stort handlingsrom
til hvordan medlemslandene vil Igse direktivets krav
om at kraftleverandgrer skal opplyse kundene om
opprinnelsen til deres elektriske energi. EUs
fornybardirektiv (2009) sier at kraftleverandgrer
kan (¢may») bruke opprinnelsesgarantier til &
dokumentere andelen fornybare energikilder, men
andre kilder, for eksempel produksjonsmiks (Olje-
og energidepartementet, 2015-2016), kan ogsé
velges.

| EUs ndvcerende (august 2018) forslag til revidert
fornybardirektiv foresl&s dette handlingsrommet
innstrammet. Kommisjonen har foreslétt at
medlemsland skal kreve at kraftleveranderer skal
(«shalln) bruke opprinnelsesgarantier til &
dokumentere andelen fra fornybare kilder (EU
kommisjonen, 2018), (Olje- og
energidepartementet, 2018).

Ifalge skriftlige kilder (EU kommisjonen, 2018) og
vére intervjuobjekter er det som del av de
avsluttede trepartsforhandlingene enighet mellom
EU-kommisjonen, EU-parlamentet og Rddet om
obligatorisk bruk av opprinnelsesgarantier («shall»)
(EU kommisjonen, 2018). Det fremstér derfor som
hayst sannsynlig at endringen vil vedtas av
Parlamentet i lapet av 2018, og deretter
godkjennes av Rédet. Videre at regelverket til slutt
tas inn i norsk rett gjennom EQS-avtalen.

Forslaget vil sannsynligvis i liten eller ingen grad
pdvirke etterspgrselen etter opprinnelsesgarantier
hos norske forbrukere. Grunnen er at norske
kraftleverandearer, i henhold til egen bransjenorm,
kun skal markedsfarer stram som fornybar dersom
det kan dokumenteres med opprinnelsesgarantier
(Energi Norge/ Point Carbon, 2007), samt at NVEs
Nasjonale varedeklarasjon etter var forelgpige
vurdering virker & vecere i trdd med et slikt krav
allerede. Det begrenser imidlertid muligheten NVE
vil ha til & lage NVEs varedeklarasjon pé& grunnlag
av fysisk miks dersom norske myndigheter skulle
onske det pd et senere tidspunkt.

Endringen kan imidlertid fere til gkt ettersparsel fra
land der kraftleverandgrer eventuelt tidligere har
kunnet markedsfere kraften som fornybar ved hjelp

av annen dokumentasjon enn opprinnelsesgarantier.

Dermed kan endringsforslaget bidra til gkte priser
pd& opprinnelsesgarantier og dermed gkte inntekter
til norske kraftprodusenter og deres (offentlige)
eiere.

Endringen bergrer kun hvordan kraftleverandgrer
(stremsalgselskaper) markedsfegrer kraften de
selger, og ikke hvordan andre virksomheter (for
eksempel aluminiumsverk) dokumenterer maten
produktene de selger er produsert pd. P& sikt kan
det imidlertid veere en risiko for at innstrammingen
av regelverket som gjelder kraftleverandgrer ogsé
kan gjere det vanskeligere for stgrre forbruks-
kunder & dokumentere sine energikilder ved hjelp
av andre metoder enn opprinnelsesgarantier (for
eksempel vise til produksjonsmiks, se delkapittel
6.2.3).

Tettere fysisk integrasjon som gir okt troverdighet
til norske OGer

Fysisk overfgringskapasitet mellom salgs- og
forbruksomréder av opprinnelsesgarantier er viktig
for flere kunder. For eksempel er det ifglge vare
intervjuobjekter mange kunder som ikke gnsker
opprinnelsesgarantier fra land som ikke har fysisk
overferingskapasitet til kontinentet, og som heller
helst gnsker opprinnelsesgarantier fra eget land.
Det siste gjenspeiles ogsd i prisene pd opprinnelses-
garantier fra nederlandsk vindkraft og sveitsisk
vannkraft, som er flere ganger hgyere enn
opprinnelsesgarantier fra norsk vannkraft.

Norske opprinnelsesgarantier er i august 2018
priset p& nivd med flere typer opprinnelses-
garantier fra EU-land, men lavere enn enkelte
andre. Noen av grunnene til at norske opprinnelses-
garantier ikke er like hgyt priset som opprinnelses-
garantier fra Sveits og Nederland kan vcere at:

e Det er lite norsk ettersparsel etter norske
opprinnelsesgarantier, blant annet fordi mange
norske stremkunder vurderer at de uansett fér
fornybar energi.

e  Enkelte utenlandske stremkunder kan vurdere at
opprinnelsesgarantier fra Norge er mindre
troverdige, ettersom handelen med dem
overstiger fysisk overfgringskapasitet.

e  Enkelte utenlandske stremkunder kan vurdere
opprinnelsesgarantier fra Norge som mindre
troverdige fordi bruk av fysisk produksjonsmiks
til & dokumentere energikilder, og samtidig
salg av opprinnelsesgarantier fra tilsvarende
produksjon, gjer at streamforbruket fra noen av
de samme energikildene markedsfgres to
ganger.

Norges utvekslingskapasitet med utlandet er i dag
6200 MW. Dette tilsvarer om lag 20 prosent av

Utredning om opprinnelsesgarantier og varedeklarasjoner for strom



Norges installerte produksjonskapasitet. To nye
utenlandskabler til Tyskland og Storbritannia er
planlagt ferdigstilt i henholdsvis 2019 og 2021, og
har en kapasitet pd 1400 MW hver. Dette vil gke
den samlede norske utvekslingskapasiteten med
utlandet til omlag 9000 MW (Olje- og energi-
departementet, 2017). Til sammenlikning var total
installert effekt i Norge 33 200 MW per 1. januar
2017 (Olje- og energidepartementet, 2017).

Dkt fysisk utvekslingskapasitet mellom Norge og
utlandet kan pavirke beveggrunnene til ikke &
kigpe norske opprinnelsesgarantier. Med okt
overfgringskapasitet kan norske stremkunder og
deres kunder igjen veere mindre trygge pd hvilke
energikilder deres forbruk faktisk er basert pd. Det
kan ogsé svekke troverdigheten til den fysiske
produksjonsmiksen som dokumentasjon pé& energi-
kildene til norsk stramforbruk. | tillegg kan det veere
lettere & overbevise utenlandske kunder om & kjgpe
norske opprinnelsesgarantier for & dokumentere at
deres stramforbruk er basert p& fornybare
energikilder.

Alt i alt er det derfor mulig at tettere fysisk
integrasjon kan bidra til gkt ettersporsel etter
norske opprinnelsesgarantier, bade fra utenlandske
og norske kunder. Dette kan gi gkt pris og dermed
gkte inntekter for produsenter, men samtidig gkte
priser og kostnader for norske kraftbrukere.

Flere kunder krever dokumentasjon pa at
forbruket er basert pa fornybare energikilder

De norske industribedriftene vi har intervjuet melder
om en gkende etterspgrsel etter dokumentasjon pé
klima- og miljgvirkningen av deres produkter, for
eksempel i form av produktblad, sertifiseringer,
klimarapportering, miljgmerking eller annen
dokumentasjon. Disse bedriftene lgser dette
behovet hovedsakelig ved & vise til fordelingen av
energikilder i den totale kraftproduksjonen til
landene de opererer i.

Dette inntrykket bekreftes av statistikk p& salg av
EECS-sertifiserte opprinnelsesgarantier, altsé
opprinnelsesgarantier som kan handles
internasjonalt gjennom AlB-Huben. Tall fra AIB viser
at mengden innlgste opprinnelsesgarantier har gkt
fra 246 millioner (tilsvarende 246 TWh) i 2011 +il
488 millioner i 2017, se Figur 6-4. Denne gkningen
har veert muliggjort ved at flere land (og deres
fornybare produksjonskapasitet og dermed
opprinnelsesgarantier) har blitt med i AlB-Huben.

43 For eksempel ved at flere multinasjonale selskaper slutter
seg til RE100 gruppen, se http://there100.org/.

Figur 6-4: Innlgste opprinnelsesgarantier i AIB,
2001-2018
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Kilde: AIB Stats 2018Q2 (Association of Issuing Bodies, 2018)

Dersom stadig flere viktige kunder av norske (og
utenlandske) virksomheter43 krever dokumentasjon
pé& energikilder kan det gjgre at:

®  Mange norske bedrifter, scerlig kraftkrevende
industri, i skende grad viser til norsk
produksjonsmiks i sin dokumentasjon
(lokasjonsbasert metode for dokumentasjon av
energikilder).

e  Mange utenlandske bedrifter, og en del norske,
i skende grad etterspgr opprinnelsesgarantier,
ogsd norske opprinnelsesgarantier.

6.2.3 Endringer som kan gjore at norsk industri
kjsper OGer

Flere kunder/ bransjer krever OG-dokumentasjon

Det er hypotetisk sett mulig at de nevnte
usikkerhetsfaktorene kan inntreffe pé& en méte som
gir gkt etterspgrsel etter norske opprinnelses-
garantier, samtidig som norsk industri fremdeles kan
dokumentere energikildene til sine produkter ved &
vise til produksjonsmiks. | s& fall kan de samfunns-
gkonomiske virkningene for Norge som helhet bli
enda mer positive, ved at inntektene til norske
kraftprodusenter stiger ytterligere, uten at
industrien far vesentlig gkte kostnader eller lavere
ettersporsel.

Det er imidlertid mulig at de nevnte usikkerhets-
faktorer, og andre arsaker ferer til at flere

kunder /bransjer ikke bare krever dokumentasjon
pé& energikilder, men at det, ogsd til norsk
kraftkrevende industri, skal dokumenteres ved hjelp
av opprinnelsesgarantier. Dette kan skje ved at
enkeltkunder krever det eller, sannsynligvis p&
lenger sikt, dersom standarder for miljg- og
klimarapportering, spesielt GHG-protokollen,
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endres slik at markedsbasert metode (kjgp av
opprinnelsesgarantier) er eneste gyldige metode i
omrdder en slik ordning er pé plass.

| ytterste konsekvens kan en tenke seg at norsk
industri ser seg ngdt til & kigpe opprinnelses-
garantier pd et tidspunkt der etterspgrselen
allerede historisk har steget mye, slik at prisen
allerede er hgyere enn i dag. Hvis hele den norske
kraftkrevende industrien (eksklusive industri-
produksjonen som Norsk Hydro allerede har
dekning for med egen kraftproduksjon), vil det
medfegre en betydelig gkning av ettersparselen
etter norske opprinnelsesgarantier i et marked med
inelastisk (fast) tilbud. Prisen kan derfor ventes &
stige vesentlig dersom norske industriaktgrer etter
hvert ser seg ngdt til & kijgpe opprinnelsesgarantier
for sitt stremforbruk.

For illustrasjonsformdl kan vi tenke oss kostnads-
virkningen et slikt scenario kunne gitt aluminiums-
produsenten Alcoa Norway.

Alcoa Norway (tidligere Elkem Aluminium) driver
aluminiumsverkene pé Lista og i Mosjgen og har et
elektrisitetsforbruk p& om lag 4,8 TWh. Med en

44 Antatt en spotpris p& 50 EUR/MWh pé fysisk strem
(august 2018). | virkeligheten har store kraftforbrukere som

opprinnelsesgarantipris p& 1,65 EUR/MWh (august
2018) ville deres kostnader til et eventuelt kijgp av
opprinnelsesgarantier belgpt seg til 77 millioner
kroner, og gkt deres energikostnader med rundt 3
prosent.44

| et scenario der norsk kraftkrevende industri ser
seg nedt til & kigpe opprinnelsesgarantier er det
imidlertid sannsynlig at prisen vil vcere hgyere enn
dagens nivéer, bade fordi utviklingen er drevet av
en starre ettersparsel etter opprinnelsesgarantier
fra utenlandske kunder og fordi norsk industri med
sitt vesentlige forbruk selv vil kigpe det. | et
hypotetisk scenario der gkende etterspgrsel gir en
pris p& opprinnelsesgarantier pd 3 til 5 EUR/MWh
ville Alcoa Norway sine energikostnader gkt med
ca. 140 til 230 millioner kroner, tilsvarende en
gkning i energikostnadene i stgrrelsesordenen 6 til
10 prosent.46

Dersom den fremtidige utviklingen til slutt ferer til at
energikostnadene til industrivirksomhet i Norge
gker, vil det gjgre det relativt mindre attraktivt &
etablere og vedlikeholde industrivirksomheter i
Norge, sammenlignet med dagens situasjon.

Alcoa inngétt langsiktige kraftavtaler til andre, og lavere
kraftpriser enn det.
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7. Skisser til tenkelige endringer i ordningene for

opprinnelsesgarantier og varedeklarasjoner

7.1 Introduksjon

| lzpet av utredningen har vi spurt representanter
for kraftbransjen og industrien hvilke endringer de
ville foreslatt for ordningene med opprinnelses-
garantier og varedeklarasjoner. | tillegg har vi selv
kort vurdert hvilke endringer som kan gi fordeler
fra et samfunnsmessig perspektiv.

Det understrekes at eventuelle konkrete ftiltak vil
kreve ytterligere utredning. Vi har heller ikke
gjennomfert en juridisk vurdering av hvilke ftiltak
som faktisk vil veere mulig & gjennomfaere innenfor
norsk lovverk, E@S-avtalen og andre relevante
rettskilder.

Vi har valgt ut syv skisser til tenkelige endringer
som vi beskriver ncermere i dette kapitlet.
Beskrivelsen er delt inn i endringer knyttet til NVEs
varedeklarasjon, endringer i ordningen med
opprinnelsesgarantier og endringer i skattlegging:4°

e Tenkelige endringer i NVEs varedeklarasjon
— Endre NVEs varedeklarasjon for & hindre
at enkelte fér et feilaktig inntrykk av
klimavirkningen av norsk stremforbruk
— Gjere det obligatorisk for
kraftleverandgrer & kjgpe opprinnelses-
garantier pd& vegne av alle kunder
— Utforme norske myndigheters statistikk over
energikilder p& en méte som reduserer
eksport av opprinnelsesgarantier
e Tenkelige endringer i opprinnelsesgaranti-
ordningen
— Melde Statnett ut av AIB og dermed
redusere eksport av norske
opprinnelsesgarantier
— Fremme en mer effektiv handel og gke
verdien av norske opprinnelsesgarantier
e Tenkelige endringer i skattlegging
—  Grunnrentebeskatning mv. pd inntekter fra
salg av opprinnelsesgarantier

Det eneste endringsforslaget som er fremmet béde
fra kraftbransjen og industrien er & endre
utformingen av NVEs varedeklarasjon for & hindre
at enkelte fér et feilaktig inntrykk av milje-
virkningen av norsk stremforbruk.

45 Foruten disse tenkelige endringene har
Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar og Kraftfylka
som et innspill til denne utredningen foreslétt at

De andre endringsforslagene innebcerer til en viss
grad omfordeling av verdien av fornybar kraft fra
én gruppe til en annen. For eksempel kan norsk
industri, i et hypotetisk scenario der deres kunder
krever at de dokumenterer energikilder med
opprinnelsesgarantier, ha interesse av grep som
vanskeliggjer eksport av opprinnelsesgarantiene og
dermed senker prisen de mé betale for garantiene.
Det er imidlertid usikkert om dette vil veere mulig
og om det faktisk vil gi fordeler for industrien og
ikke bare medfere tap for kraftbransjen og hindre
ny fornybar kraftproduksjon.

Foruten omfordeling mellom kraftbransjen og norsk
industri, kan et aktuelt tiltak veere & omfordele
verdier til fellesskapet, rent konkret ved & skatt-
legge inntekter fra salg av opprinnelsesgarantier
p& samme mate som inntekter fra salg av fysisk
kraft.

| de neste avsnittene beskriver vi hver av de
tenkelige endringene ncermere.

7.2 Tenkelige endringer i
utformingen av NVEs
varedeklarasjon

Norske myndigheters handlingsrom i utformingen
av NVEs varedeklarasjon

| EUs n&vcerende (august 2018) forslag til revidert
fornybardirektiv foresl&s det at medlemsland skal
kreve at kraftleverandarer skal «shall» bruke
opprinnelsesgarantier til & dokumentere andelen
fra fornybare kilder (EU kommisjonen, 2018), (Olje-
og energidepartementet, 2018).

Selv om denne reguleringen blir vedtatt, vil norske
myndigheter sannsynligvis ha et handlingsrom med
tanke pd utformingen av statistikk om energikildene
til norsk energiforbruk. Dette gjelder blant annet
om hvem som skal lage hvilken statistikk, hva den
skal hete, hva den inkluderer og hvordan den
kommuniseres og illustreres.

Alle disse valgene kan ha betydning for hvilken
oppfatning folk far av klima- og miligpavirkningen
av deres stremforbruk og dermed deres
energivalg.

rettighetshavere til konsesjonskraft ogs& mottar tilhgrende
opprinnelsesgarantier.
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De som til syvende og sist bestemmer hva som
godtas som dokumentasjon pé& energikilder er
markedet, det vil si kunder og investorer. | tillegg
kan utenlandske regulatorer som bestemmer om
norske opprinnelsesgarantier kan kanselleres i
deres land, pdvirke det markedsmessige
handlingsrommet til norske bedrifter. Dette far igjen
betydning for hvordan det er hensiktsmessig at NVE
utformer sin statistikk.

| dette delkapitlet vil vi beskrive tre tenkelige
endringer av NVEs varedeklarasjon:

e Endre NVEs varedeklarasjon for & hindre at
enkelte far et feilaktig inntrykk av
klimavirkningen av norsk streamforbruk

e Gijgre det obligatorisk for kraftleverandgrer &
kigpe opprinnelsesgarantier p& vegne av alle
kunder

e Utforme norske myndigheters statistikk over
stremforbrukets energikilder pd en mate som
reduserer eksport av opprinnelsesgarantier

7.2.1 Endre NVEs varedeklarasjon for & hindre at
enkelte far et feilaktig inntrykk av
klimavirkningen av norsk stremforbruk

Hva tiltaket ville innebcere

A endre NVEs varedeklarasjon p& en méte som
hindrer feiltolkning rundt den faktiske
klimavirkningen av norsk stremforbruk er noe som
stgttes av flere representanter béade for
kraftkunder og kraftprodusenter. Blant annet har
Energi Norge foreslétt felgende endringer i deres
innspill til forbedring av
opprinnelsesgarantiordningen til Olje- og
energidepartementet (Energi Norge, 2017):

e Endre navnet fra «(Nasjonal varedeklarasjon»
til «Oversikt over kraftdokumentasjon» (for &
unngd sammenblanding av fysisk og finansiell
informasjon).

e Tydelig skrive at varedeklarasjonen ikke bar
brukes som beslutningsgrunnlag for valg av
energilgsninger og informere tydeligere om
klimanytten av elektrifisering (og hindre
samfunnsgkonomisk uheldige
investeringsbeslutninger).

Foruten endringsforslagene fra Energi Norge har vi
identifisert falgende mulig grep for & hindre at folk
kan f& et feilaktig inntrykk av statistikken:

46 Det samme gjelder gjennomsnittsberegningen for
mengden radioaktivt avfall.

47 | @sterrike ligger kravet pé& kraftleverandgrer, mens det i
Sveits er pd operatarer av kraftproduserende installasjoner
(CEPS, 2016). | flere andre land, som Nederland og
Sverige, kan kraftprodusenter pé frivillig initiativ kreve & fé
utstedt opprinnelsesgarantier fra fossile energikilder og

e Fjerne beregningen av gjennomsnittlig CO2-
utslipp fra restmiksen og kun gjengi CO2-utslipp
fra ulike typer kraftproduksjon (for & hindre at
denne brukes i beregningen av klimavirkning av
ulike energivalg)4é.

e Revurdere stgrrelsen pd de ulike
kakediagrammene og hvorvidt de bar
presenteres sammen eller adskilt.

Hvilke virkninger det kan gi

En mulig fordel av en slik endring er at feerre far et
feilaktig inntrykk av klimavirkningen av norsk
stremforbruk. Dette kan igjen bidra til & fremme
rasjonelle energivalg og miljgtiltak bade i offentlig
sektor, privat sektor og hos forbrukere. For
eksempel kan det fremme elektrifisering og
energisparing der det er hensiktsmessig, ved &
tydeliggjere at energisparing er s& & si like
effektivt hos kunder som kjgper opprinnelses-
garantier, som hos kunder som ikke gjer det.

Det er usikkert hvor mange av de nevnte
endringene som er praktisk gjennomfarbare for
NVE og om noen av dem kan gi negative
etterspgrselsvirkninger for norske
opprinnelsesgarantier. Dette bar undersgkes som en
del av en eventuell endringsprosess.

7.2.2 Gjore det obligatorisk for kraftleverandgrer
a kjepe opprinnelsesgarantier pa vegne av alle
kunder

Hva tiltaket ville innebcere

Dersom norske myndigheter gnsker & fremme
opprinnelsesgarantier som metode for &
dokumentere energikilder til strem, kan de velge &
kreve at kraftleverandarer kjgper opprinnelses-
garantier fra fornybare eller ikke fornybare kilder
for alt sitt kraftsalg.

Dette vil innebcere at kraftleverandgrer som gnsker
& selge kraft med dokumentert fornybare
energikilder til sine kunder vil kigpe forholdsvis
dyre opprinnelsesgarantier fra fornybar
kraftproduksjon, mens andre kraftleverandgrer vil
kigpe sveert billige opprinnelsesgarantier fra ikke-
fornybar kraftproduksjon til sine kunder.

| en slik ordning, som allerede er pd plass i
Dsterrike og Sveits?748, trenger ikke NVE eller
andre organisasjoner & beregne en
«Varedeklarasjon for kraftkjgp uten
opprinnelsesgarantiern, ettersom alle har

kiernekraft (https://www.ei.se/sv/for-
energiforetag/el/ursprungsmarkning-av-el/).

48 Se ogsd Energi Norges beskrivelse av den sékalte
asterrikske modellen:
https://www.energinorge.no/contentassets /fe7b84c248b54
17ea022eee292f9da2c/focus-on-austria.pdf
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opprinnelsesgarantier. Kraftkunder som velger &
ikke betale ekstra for kraftavtaler med
opprinnelsesgarantier vil da f& individuelle
varedeklarasjoner (se delkapittel 3.3) som
gjenspeiler de billigste opprinnelsesgarantiene
kraftleverandaren fikk tak i, for eksempel
produksjon basert pé& kullkraft.

Denne metoden fremmes av AlB, som ser pé&
beregning av restmiks/udokumentert kraft som «an
intermediary step towards a full disclosure system
where all electricity disclosure is done through
GOs» (AIB, 2017).

Selv om NVE ikke beregner NVEs varedeklarasjon
pd grunnlag av handel med opprinnelsesgarantier,
vil det sannsynligvis likevel eksistere en statistikk
som sier noe om den fysiske produksjonsmiksen i
Norge og som sluttbrukere fortsatt vil kunne bruke
for & dokumentere energikildene i sin produksjon
dersom de fortsatt gnsker & bruke den
lokasjonsbaserte metoden.

Hvilke virkninger det kan gi

A giere kigp av opprinnelsesgarantier obligatorisk
for norske kraftleverandgrer kan gke ettersparselen
etter (kraftavtaler med) opprinnelsesgarantier fra
fornybar produksjon. Dersom systemet oppfattes
legitimt kan en individuell varedeklarasjon tenkes &
pdavirke kundene i starre grad enn dagens
henvisning til NVEs varedeklarasjon. Dette kan i s&
fall fgre til at flere kraftkunder velger & betale
ekstra for avtaler med opprinnelsesgarantier fra
fornybar kraftproduksjon. Dersom systemet derimot
mangler legitimitet kan vi tenke oss at norske
kraftkunder ikke vil bry seg nevneverdig (og ikke
mer enn i dag) om at de far en individuell
varedeklarasjon som eksempelvis viser at det
opprinnelsesgaranterte forbruket stammer fra
kullkraftverk.

7.2.3 Utforme norske myndigheters statistikk over
energikilder pd en mate som reduserer eksport av
opprinnelsesgarantier

Hva tiltaket ville innebcere

| et scenario der kundene fil norsk industri krever at
deres leverandgrer dokumenterer energikilder med
opprinnelsesgarantier, kan norsk industri ha
interesse av grep som vanskeliggjer eksport av
opprinnelsesgarantiene og dermed senker prisen
p& garantiene for dem.

Dersom norske myndigheter skulle gnske & redusere
eksport av norske opprinnelsesgarantier kan de
muligens bidra til dette pd to mater:

e Utforme norske myndigheters statistikk over
stremforbrukets energikilder p& en méate som

reduserer eksport av opprinnelsesgarantier
(omtalt i dette avsnittet).

e Melde Statnett ut av AIB og gjegre det praktisk
vanskelig & eksportere norske
opprinnelsesgarantier (omtales i avsnitt 7.3.1).

| utformingen av statistikk kan en eksempelvis tenke
seg felgende endringer:

e At norske myndigheter kun viser til fysisk
produksjonsmiks i Norge og fremhever dette
som den viktigste statistikken.

e At beregning og kommunikasjon av
«(Varedeklarasjon for kraftkjgp uten
opprinnelsesgarantiery ikke gjgres av NVE,
men heller av hver enkelt kraftleverander, slik
at betydningen av denne reduseres.

Hvilke virkninger det kan gi

Det er usikkert om en slik endring av NVEs
varedeklarasjon vil veere mulig rettslig sett. Dersom
det gjennomfgres er det en risiko for at utenlandske
regulatorer og kunder ikke ville akseptert norske
opprinnelsesgarantier. Virkningen kan derfor ligne
virkningene av & melde Statnett ut av AIB, som
omtales i neste avsnitt.

7.3 Tenkelige endringer i ordningen
med opprinnelsesgarantier

7.3.1 Melde ut Statnett av AIB og gjore det
praktisk vanskelig @ eksportere norske
opprinnelsesgarantier

Hva tiltaket ville innebcere

En annen hypotetisk mate & redusere eksporten av
norske opprinnelsesgarantier til fordel for industrien
kunne vcere & melde Statnett ut av AIB. Dette kan
enten gjeres ved et direkte vedtak, eller ved at
Statnett foretar seg noe som ikke svarer til EECS-
standarden og dermed fgrer til at norske
opprinnelsesgarantier ikke kan handles over AIB-
Huben, og/eller at norske opprinnelsesgarantier
ikke godtas kansellert av utenlandske regulatorer.

Hvilke virkninger det kan gi

Vi observerer at finnes flere europeiske
myndigheter som ikke er med i AIB samarbeidet,
blant annet Storbritannia (som aldri har veert med)
og Portugal (som trakk seg ut 31. desember 2015
(AlIB, 2018)). Vi har imidlertid ikke vurdert om det
vil veere mulig for Norge & melde seg ut av
samarbeidet dersom formdlet er & redusere
eksporten av opprinnelsesgarantier.

Dersom Statnett melder seg ut av AIB vil norske
opprinnelsesgarantier sannsynligvis ikke /kun med
stor vanskelighet kunne kanselleres i andre land.
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Dette vil trolig medfare en stor nedgang i
etterspgrselen etter norske opprinnelsesgarantier.
Ettersom tilbudet av norske opprinnelsesgarantier
(som tilsvarer norsk fornybar kraftproduksjon) er
inelastisk, vil et stort fall i ettersparselen
sannsynligvis fere til en stor reduksjon i prisen,
kanskje helt ned til den lave driftskostnaden norske
kraftprodusenter har med & utstede dem.

Et slikt tiltak vil derfor redusere inntektene og
overskuddet til norske kraftprodusenter med om lag
600 til 2 000 millioner kroner fra dagens nivd, og
kanskje fra enda hgyere (eller lavere) alternative
prisnivéer i fremtiden.

| tillegg kan tiltaket gjgre det mindre attraktivt for
utenlandske kraftkunder, for eksempel datasenter i
andre europeiske land, & inngd langsiktige
kraftavtaler med norske kraftverk (ettersom de
vanskeligere kan dokumentere dem med norske
opprinnelsesgarantier). Den virkningen kan isolert
sett bidra til & redusere utbygging av ny fornybar
kraftproduksjon.

For enkelte bedrifter som i dag viser til
opprinnelsesgarantier, for eksempel datasenter,
kunne det imidlertid veert en fordel, fordi disse
kunne oppnédd billigere opprinnelsesgarantier i
Norge enn i konkurrentland. Denne virkningen er
usikker og avhenger av at kundene av norsk industri
i et slikt hypotetisk scenario vil anse norske
opprinnelsesgarantier som en troverdig
dokumentasjon pé energikilder, eller ikke.

En ekstra utfordring som kunne oppstéit ved et slikt
tiltak er forpliktelser knyttet til opprinnelses-
garantier for fremtidige &r som allerede er solgt
fra norske kraftprodusenter (forwardkontrakter).

7.3.2 Fremme en mer effektiv handel og ske
verdien av norske opprinnelsesgarantier

Hva tiltaket ville innebcere

Dersom norske myndigheter skulle gnske & bidra til
& gke verdien av norske opprinnelsesgarantier for
norske kraftprodusenter er det flere mulige tiltak
som kan gjeres.

En utredning Oslo Economics gjorde om handelen av
norske opprinnelsesgarantier (Oslo Economics,
2017) viste at mens engroshandelen (hovedsakelig
mellom kraftprodusenter og kraftleverandgrer) var
velfungerende, var det utfordringer knyttet til
manglende informasjon i sluttbrukermarkedet (blant
annet i salget fra kraftleverandgrer til forbrukere).

For & gke tilliten til opprinnelsesgarantier og
andelen av forbrukernes betaling som gér fil
kraftprodusenten kan norske myndigheter for
eksempel vurdere & jobbe for:

e Bransjenormer for salg av opprinnelses-
garantier i Europa.

e Tydelig merking av andel av kundens betaling
som gar til fornybar kraftprodusent.

e  Prissammenligningsverktgy for kraftavtaler med
opprinnelsesgarantier i Norge og andre
europeiske land.

e Utarbeidelse av markedsrapporter om
handelen med opprinnelsesgarantier, b&de fra
engros- og sluttbrukermarkedet.

Hvilke virkninger det kan gi

Tiltak for mer effektiv handel kan blant annet bidra
fil gkt fillit til og dermed etterspersel etter
opprinnelsesgarantier, samt lavere markedsferings-
kostnader. Til sammen kan dette bidra til heyere
inntekter fra salg av opprinnelsesgarantier til
norske kraftprodusenter.

7.4 Tenkelige endringer i
skattlegging

7.4.1 Grunnrentebeskatning mv. pa inntekter fra
salg av opprinnelsesgarantier

Hva tiltaket ville innebcere

Foruten omfordeling mellom kraftbransjen og norsk
industri, kan et aktuelt tiltak veere & omfordele
verdier til fellesskapet, rent konkret skattlegge
inntekter fra salg av opprinnelsesgarantier p&
samme méte som inntekter fra salg av fysisk kraft.

Skattelovgivningen inneholder en rekke scerregler
for skattlegging av inntekter knyttet til produksjon
av elektrisk kraft fra vannkraftverk. Alle selskaper
er underlagt ordincer inntektsbeskatning i henhold til
skatteloven. | tillegg kommer flere former for
scerskatt; grunnrenteskatt, naturressursskatt og en
eiendomsskatt som beregnes etter spesielle regler
(SNL, 2018). Grunnrentebeskatningen gjelder for
vannkraftverk med generatorer stgrre enn 10 MVA
og var i 2017 pa 34,3 prosent (Olje- og
energidepartementet, 2017).

Til sammenligning beskattes salg av opprinnelses-
garantier, hvis mengde avhenger av den samme
produksjonen som lager den fysiske kraften, kun
med vanlig inntektsbeskatning, det vil si 23 prosent
(Regjeringen, 2017).

Inntekter fra salg av opprinnelsesgarantier stammer
fra de samme naturressursene som gir inntekter fra
salg av fysisk kraft. Et mulig tiltak ville veere &
skattlegge de to inntektskildene likt.

Hvilke virkninger det kan gi

En gkt skattelegging av opprinnelsesgarantier vil
ferst og fremst innebcere en omfordeling fra

Utredning om opprinnelsesgarantier og varedeklarasjoner for strom



kraftprodusenter (og deres hovedsakelige
offentlige eiere) til offentlige myndigheter og
samfunnet som helhet.

Dkt skattelegging av opprinnelsesgarantier kan i
tillegg redusere insentivene til investeringer i ny
fornybar kraftproduksjon. Dette taler for at

skattleggingen av opprinnelsesgarantier ber sees i
sammenheng med vannkraftbeskatningen ellers. Det
kan derfor veere naturlig at ekspertutvalget for
vannkraftbeskatningen (Regjeringen, 2018), som
skal levere sin innstilling innen 1. oktober 2019,
vurderer dette i et helhetlig perspektiv.
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9. Vedlegg

9.1 Vedlegg 1

Tabell 9-1: Beregning av «Varedeklarasjon for kraftkjep uten opprinnelsesgaranti 2017»

Produksjon Varmekraft 3 407 641
Produksjon Vindkraft 2 849 551
Produksjon Vannkraft 142 995 967
Utstedte opprinnelsesgarantier (OG) 2017 -produksjon 140 892 826
Utlepte OG (2016 og 2017 produksjon) Vannkraft 1.4.2017-31.3.2018 4106763
Utlepte OG (2016 og 2017 produksjon) Vindkraft 1.4.2017-31.3.2018 28 553
Kansellerte OG pr 31.3.2016 benyttet i individuell varedeklarasjon for 2017 25 427 917
Forbruk Norge 2017 134 088 677
Forbruk norske kunder som ikke kijgper kraft det er innlgst opprinnelsesgarantier for 108 660 760

Kraft med "kjente egenskaper” i varedeklarasjonen:

Varmekraft — bio 121 522
Varmekraft - fossile brensler 3202183
Vannkraft 9 039 446
Vindkraft 132 498
"Ukjent kraft" - erstattes med "European attribute mix" EAM 96 089 022

"European Attribute Mix” EAM (2016):

Fornybar kraft 7,87 %
Kjernekraft 30,56 %
Varmekraft 61,57 %

EAM i varedeklarasjonen:

Fornybar kraft 7 562 206
Kjernekraft 29 364 805
Varmekraft - fossil 59162011

Varedeklarasjon for kunder som ikke kjeper kraft det er innlgst opprinnelsesgarantier for:

Fornybar kraft 16 %
Kjernekraft 27 %
Varmekraft (fossile brensler) 57 %

MWh
MWh
MWh
MWh
MWh
MWh
MWh
MWh
MWh

MWh
MWh
MWh
MWh

MWh

MWh
MWh
MWh

Kilde: NVE hitps://www.nve.no/reguleringsmyndigheten-for-energi-rme-marked-og-monopol/varedeklarasjon/nasjonal-
varedeklarasjon-2017/
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